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KONFERENCJA

,Rybotéwstwo — prob

28 lutego 2002 roku w Gdyni
odbyla sie konferencja pod hastem
+Rybotéwstwo — problemy do rozwigzania”.

Konferencja, zorganizowana przez Stowarzyszenie Roz-
woju Ryboléwstwa, powinna przyczynic sie do stworze-
nia aktualnej diagnozy sytuacji rybotéwstwa i poméc
administracji rzgdowej w znalezieniu sposobéw rozwia-
zania jego probleméw, a organizacje rybackie wyposa-
zyé w uzgodnione na szerokim forum $rodowiska argu-
menty.

emy do rozwigzania’

Whprowadzenie do dyskusji w poszczegélnych obsza-
rach wygtosili:
» Marek Gzel (SAR) — legislacja rybacka,
« dr Jerzy Janusz (SRR/MIR) - rybotéwstwo dalekomorskie,
« Romualda Biatkowska (SRR) — rybotéwstwo baltyckie,
« prof, Zygmunt Polanski (SRR) — ryboléwstwo przybrzezne,
« Jerzy Safader (PSPR) — przetwérstwo rybne,
« dr Barbara Pientkowska i dr Emil Kuzebski (SRR/MIR) —
akcesja do Unii Europejskiej,
= dr Eugeniusz Andrulewicz (MIR) — sitownie wiatrowe

w pasie przybrzeznym.
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Legislacja rybacka

Polskie stanowisko negocjacyjne w obszarze ,Rybotéw-
stwo” stwierdza, ze Polska akceptuje i wdrozy calos¢ ,Acquis
communautaire” w tym obszarze. Jednym ze sposobéw reali-
zacji tego punktu jest dostosowanie prawa polskiego do obo-
wigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa Unii Europej-
skiej. Jest to réwniez przelozenie na jezyk prawa zasad Wspél-
nej Polityki Rybackiej, do realizacji ktérej Polska zobowigzuje
sie po wejsciu do Unii.

Przyjmujac polskie stanowisko negocjacyjne zalozono,
ze implementacja ta nastgpi w trzech ustawach i towarzysza-
cych im rozporzadzeniach. Sg to:

1. Ustawa o rybotéwstwie morskim;

2. Ustawa o organizacji rynku rybnego;

3. Ustawa o restrukturyzacji rybotdwstwa (o pomocy fi-
nansowej dia rybotéwstwa).

Kolejno$¢ wyszczegdlnienia tych ustaw nie jest przypad-
kowa. Taki wiasnie priorytet nadawaly poszczegdlne rzady.
Srodowisko rybackie, w kazdym badz razie jego zdecydowa-
na wigkszos¢, optowato za rozpoczeciem procesu legislacyj-
nego od ustawy o restrukturyzacji rybotéwstwa. Wymagaloby
to od rzadu opracowania polityki rybackiej dla polskiego ry-
botéwstwa, o ktéra to polityke nie mozemy sie doprosi¢ u ko-
lejnego ministra zarzadzajacego polskim rybotéwstwem. Opra-
cowania, ktére powstawaty w Ministerstwie Transportu i Go-
spodarki Morskiej, a potem w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi szumnie nazywane ,Narodowsg strategig rybotow-
stwa” i ,Branzowym programem rozwoju ryboléwstwa na lata
2000-2006" niewiele mialy wspoéinego z tym, co my nazywa-
ny .polityka rybackq”, a dane, ktére tam przedstawiono wy-
ciggniete zostaly chyba z kapelusza.

Bez opracowania ,polityki rybackiej” stworzenie ustawy o
restrukturyzacji polskiego rybotéwstwa opierac sie bedzie tyl-
ko na poboznych zyczeniach, bo nie znajac celéw, jakie chce
sie osiggnac trudno moéwié o srodkach, jakie majg do realiza-
cji tych celow sluzy¢. Takim srodkiem powinna zas by¢ m. in.
ustawa o restrukturyzaciji.

Sztab Kryzysowy Rybotéwstwa powotany przez cziery
organizacje reprezentujace rybakow, ktéry postat we wrze-
$niu roku 2000, w liscie do owczesnego premiera J. Buzka
zadat przyspieszenia prac nad ustawami, o ktérych byla mowa
wyzej. Jednoczesnie wnioskowaliSmy o opracowanie tych
ustaw w taki sposéb, aby wzajemnie sie uzupetnialy i stano-
wily fundamenty prawne dla zmian, jakie majg zachodzi¢ w
polskim rybotéwstwie. Najlepszym zas rozwigzaniem bytoby
jednoczesne wniesienie tych ustaw pod obrady Sejmu. Jed-
noczesnie zwracalismy uwage na koniecznos¢ opracowania
takich projektow ustaw, ktére beda przygotowane fachowo pod

wzgledem merytorycznym i ktére nie bedg opracowane w
oderwaniu od szeroko rozumianego Srodowiska rybakow i
przetwércéw. Jak to zwykle bywa, zyczenia rybakdw pozosta-
ty tylko zyczeniami a rzad po raz kolejny realizowat swojg
polityke.

Jako pierwszy przedstawiono projekt ustawy o rybotow-
stwie. W ramach konsultacji uzgodniono tekst projektu usta-
wy. Przeszedt on caly proces uzgodnien w ramach Rady Mi-
nistrow i zostal przez nig zatwierdzony. Po zatwierdzeniu przez
Rade Ministrow, , Trio”: Premier, Minister Rolnictwa i Szef Stra-
zy Granicznej wprowadzito do projektu szereg zmian polega-
jacych na udzieleniu szerokich uprawnien dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej. Tak zmieniony projekt ustawy trafit w
lutym 2001 roku do Sejmu RP. O wprowadzonych zmianach
dowiedzielismy sie od postow, bo organizacji rybackich nikt o
tym fakcie nie poinformowat. Po wielomiesigcznych bojach w
Sejmie i Senacie udato sie doprowadzi¢ do wykreslenia tych
zmian.

Przytaczam ten fakt gtownie po to, by zwréci¢c uwage na
jawne lekcewazenie przyjetego w Polsce porzadku prawne-
go (wprowadzenie zmian w projekcie ustawy, po zatwierdze-
niu jej przez Rade Ministrow, przez nieupowaznione do tego
osoby), jak réwniez lekcewazenie przez administracje srodo-
wiska rybackiego poprzez niezrealizowanie uzgodnionych z
tym srodowiskiem ustalen.

W kwietniu 2001 roku otrzymaliSmy do zaopiniowania
projekt ustawy o pomocy finansowej w gospodarce rybnej.
Po kilku dniach wycofano projekt z opiniowania i dalszych
prac nad nim uzasadniajac to faktem, ze ,i tak przepisy te
wejda w zycie w momencie przyjecia Polski do Unii Europej-
skiej". Uzasadnienie godne osoby, ktéra to napisata, czyli pani
minister Berak. Zadawalismy wielokrotnie pytanie:, po co wiec
tworzy¢ polskie prawo skoro i tak w dniu wejécia Polski do
Unii Europejskiej beda cbowigzywac przepisy Unii Europej-
skiej?. Niestety nikt z przedstawicieli rzgdu nie udzielit nam
na to pytanie odpowiedzi.

W miesigcu czerwcu 2001 roku znalazt sie w Sejmie pro-
jekt ustawy o organizacji rynku rybnego. Projekt przestano do
Sejmu z uzasadnieniem, ze ,byl on konsultowany ze srodo-
wiskiem rybakéw a zgloszone uwagi zostaty uwzglednione w
przedktadanym projekcie”. Bylo to oczywiste ktamstwo, bo nikt
nie konsultowat tego projektu ze srodowiskiem rybakéw i prze-
tworcow. Projekt ten byt opracowany w wyjatkowo niechlujny
sposob, szczegolnie pod wzgledem merytorycznym. Powiem
tylko, ze w zgodzie z tg ustawg mozna byloby sprzedawac na
rynku polskim tylko ryby swieze i schtodzone, gdyz ryb w in-
nej postaci ustawa sprzedawac zakazywala. Ale gdyby nawet
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zmieniono ten zapis umozliwiajac sprzedaz catego asortymen-
tu ryb na rynku to i tak ta ustawa zwang ustawg o rynku ryb-
nym nie ustanawiata regut rzadzacych na tym rynku. Byta to
tylko swoista ,instrukcja zakiadania organizacji producenc-
kich”. W projekcie pominigto catkowicie ,ducha” regulacji unij-
nych dotyczacych rynku rybnego.

Organizacje rybackie wnioskowaty o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu w Sejmie jednak kilkoma glo-
sami projekt ten zostat skierowany do dalszych prac w komi-
sjach. Dopiero tam mogli$my zobaczy¢, jakie jest podejscie
wielu posiow do problemu legislacji tak od strony prawnej jak
i budzetu panstwa. Prace komisji odbywaly sie przy udziale
kilku postow, dla ktérych posiedzenie komisji byto wyjatkowo
nudnym (prawdopodobnie tez trudnym) obowigzkiem. Po kil-
ku posiedzeniach komisji rzad wprowadzit poprawki do pro-
jektu ustawy, ktére jednak nie zmieniaty jakosci tej ustawy.
Sejm uchwalit te ustawe i po przestaniu do Senatu udato sig
nam przekonac wigkszo$¢ senatoréw do odrzucenia ustawy
w cafosci. Po powrocie ustawy do Sejmu stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o rynku rybnym nie zostato odrzucone i
ustawy w konsekwencji nie uchwalono. Przerazajace bylo jed-
nak dla nas stanowisko rzadu, ktéry wiedzac, ze przygotowat
Jkarykature ustawy” bronit jej do korca nie chcac przyznaé
sie do btedu. Czesto spotykalismy sie ze stwierdzeniem, ze
,ustawa moze byé zla, bo to zawsze mozna poprawi¢. Naj-
wazniejsze jest jednak to, zeby zrealizowaé terminy przyjete
w harmonogramie prac rzadu”. Takie stanowisko bylo dla nas
nie do zaakceptowania.

Niezbyt jasna jest rola UKIE w procesie legislacji. UKIE
opiniuje zgodnos¢ ustawy z przepisami obowigzujacymi w
Unii Europejskiej, jednak jest to najczesciej stwierdzenie
zgodnosci thumaczenia tekstu przepiséw unijnych na jezyk
polski. Srodowisko rybackie widzi w UKIE ,straznika” zgod-
nosci przedstawianych projektow z polityka rybackg Unii Eu-
ropejskiej. Fakty méwig jednak, co innego. UKIE jest ,kon-
trolerem” thumaczenia poszczegélnych artykuléw rozporza-
dzen Rady w polskich projektach ustaw i rozporzadzen. Nie
dba jednak, aby przedstawiony projekt regulowat komplek-
Sowo sprawy w nim przedstawione. Nie moze byc¢ inaczej,
jezeli do przygotowania opinii o projektach ustaw zatrudnia
sie studentow anglistyki. ZgtaszaliSmy uwagi na ten temat
do UKIE i na forum Parlamentu jednak ponownie bez echa,
czego przykiadem jest nowy projekt ustawy o organizacji
rynku rybnego.

W styczniu otrzymali$my do zaopiniowania nowy projekt
ustawy o organizacji rynku rybnego, w ktérym catkowicie po-
minieto sprawy zwigzane z importem ryb. Przepisy Unii Eu-

ropejskiej stwarzaja mozliwos¢ szybkiej reakcji na zawiro-
wania rynkowe spowodowane ograniczeniami przy dosta-
wie ryb z polowéw wiasnych. Stuzg do tego mechanizmy
zwigzane z mozliwoscig czasowego zawieszenia lub ogra-
niczenia wysokosci cet na te produkty rybne. W tezach do
ustawy, ktére wystaliSmy do Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, zwrécilismy uwage na koniecznosé umieszczenia
tego tematu w ustawie o rynku rybnym. Projekt przestany
do zaopiniowania nie zawiera jednak tego rozdzialu. Ponoc
sugestie w sprawie nie umieszczenia tego rozdziatu w pro-
jekcie ustawy wyplynety z UKIE. Swiadczy to o niezrozumie-
niu istoty dziatania rynku rybnego. W przestanej przez nas
opinii do Departamentu Rybotéwstwa ponownie zwrocilismy
uwage na koniecznos$¢ uregulowania tego tematu. Zobaczy-
my, z jakim skutkiem.

W dalszym ciggu nie mamy mozliwosci wypowiedziec sig
na temat ustawy o restrukturyzacji rybotéwstwa, bo nie dys-
ponujemy nowym projektem. Jednak brak informacji o ewen-
tualnych pracach nad polityka rybacka nie napawa optymi-
zmem. Prawdopodobnie nowy projekt tej ustawy bedzie po
raz kolejny realizacjg terminéw ustalonych przez rzad a nie
bedzie wynikal z realizacji polityki rybackiej.

Trudno jest w krotkim wystapieniu przedstawi¢ szerokg
opinie na temat zawilosci procesow legislacyjnych zwigza-
nych z dziedzing rybotéwstwa. Podstawowy wniosek wyni-
kajgcy z dotychczasowych doswiadczen jest nastepujacy:
bez opracowania polityki rybackiej kazdy projekt ustawy be-
dzie tylko realizacja harmonogramu przesytania ustaw do
Parlamentu, nie bedzie jednak kompleksowo regulowat spraw
rybotéwstwa.

Kolejne wnioski to:

- UKIE powinno nadzorowac¢ proces tworzenia projektow
ustaw pod katem ich zgodnosci z Wspolna Palityka Rybacka
Unii Europejskiej.

- Uwagi zglaszane przez srodowiska rybackie powinny
byé uwzgledniane w koncowej wersji projekiu. W przypadku
braku mozliwosci uwzglednienia naszych uwag powinnismy
ofrzymac¢ logiczne uzasadnienie nieprzyjecia naszych wnio-
skow.

- Srodowisko organizacji rybackich powinno w peini wy-
korzysta¢ mozliwosci dotarcia do postéw i senatorow w trak-
cie procesu legislacyjnego w Parlamencie. Skutecznosc ta-
kich dziatan moze by¢ duza, o czym swiadczy fakt wprowa-
dzenia poprawek do ustawy o ryboldwstwie i odrzucenie
ustawy o organizacji rynku rybnego w poprzednim Parla-
mencie.

Marek Gzel

Konferencja w Gdyni — 28.02.2002 r.
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Stan obecny i problemy polskiego
rybotowstwa dalekomorskiego

Problemy rybotéwstwa, zarowno baltyckiego jak i dale-
komorskiego, sa w ostatnich Kilku latach przedmiotem bar-
dzo szerokiej dyskusji srodowiskowej. W prasie i wypowie-
dziach dotyczgcych polskiego rybotowstwa dalekomorskiego
dominuje przekonanie o nieuchronnym i szybkim zakoncze-
niu dziatalnosci tej galezi polskiej gospodarki.

Nalezaloby rozwazy¢, czy calkowity ,upadek” polskiego
rybotowstwa dalekomorskiego jest rzeczywiscie nieuchronny
w kontekscie coraz bardziej ograniczonego i kosztownego
dostepu do zasobdéw, a szczegblnie do zasobéw mintaja.
Upadtos¢ jednego z przedsiebiorstw — PPDiUR Gryf ze Szcze-
cina nie powinna przesadzac o mozliwosciach prowadzenia
efektywnej dziatalnosci rybackiej pozostatych przedsiebiorstw
dalekomorskich PPiH Dalmor w Gdyni i PPDIUR Odra w Swi-
noujsciu dysponujacych jeszcze 14 trawlerami przetwdrniami.

Zasoby rybackie i kondycja
swiatowego rybotéwstwa dalekomorskiego

Stopien eksploatacji stad ryb podstawowych gatunkéw decy-
dujacych o wielkosci polowow pozostawat na prawie niezmie-
nionym poziomie od wczesnych lat 90. Ostatnie dane wska-
zuja, ze 44% tych stad jest w pelni eksploatowane i nie ma
mozliwosci dalszego zwigkszania polowow. Przelowione jest
16% stad tych gatunkéw, a catkowicie wyniszczone 6%.
Wszystkie stada, nawet te eksploatowane jeszcze w sposob
umiarkowany, wymagaja ochrony poprzez wiasciwe zarzgdza-
nie. Znajac obecny potencjat polowowy flot dalekiego zasiegu
ocenia sie ze naklad polowowy ukierunkowany na populacje
ryb uznawanych za cenne powinien by¢ zredukowany o 30%.

W wiekszosci obszaréw morskich gdzie miat miejsce
wzrost nakiadu polowowego rybotéwstwo znalazto sie w fazie
stagnacji czemu czesto towarzyszy spadek polowdw. Przy-
czyn zmniejszenia sie zasobow upatruje sie w przede wszyst-
kim w zbyt intensywnej eksploatacji. Wyraza sie to wprowa-
dzaniem do eksploatacji statkéw wyposazonych w najnowo-
czesniejsze urzadzenia do lokalizacji skupisk ryb, coraz po-
tezniejsze narzedzia polowéw oraz linie przetwdrcze umozli-
wiajgce przetworzenie na pokiadzie statku nawet kilkaset ton
surowca rybnego na dobe. Wplyw na stan zasobow majg row-
niez warunki srodowiska, jego zanieczyszczenie, a obserwo-
wane ostatnio zmiany klimatyczne uwazane sg obecnie za
jedng z glownych przyczyn wahan wielkosci zasobow. Duze
straty w zasobach powoduje rowniez powszechnie praktyko-
wane wyrzucanie za burte ryb niewymiarowych, badz nie znaj-

dujacych zbycia na rynku. Ocenia sie ze wielko$¢ biomasy
organizmoéw morskich wyrzucanych z powrotem do morza sie-
ga 30% rejestrowanych oficjalnie w statystykach polowodw

Ogodlna sytuacja Swiatowego ryboléwstwa dalekomorskie-
go w ostatnim dziesiecioleciu ulegta zdecydowanemu pogor-
szeniu. Polowy zmniejszyly sie z 8,8 min ton w 1989 r. do ok.
4 min ton w 1998 r. Bylo to spowodowane z jednej strony
zauwazalnym zmniejszeniem sie zasobow rybackich, z dru-
giej dalszym ograniczaniem dostepu do zasobow znajduja-
cych sie w wodach miedzynarodowych. Konferencje pod au-
spicjami ONZ i FAO oraz regionalne konwencje rybackie pod
silng presjg panstw nadbrzeznych systematycznie wprowa-
dzaly ograniczenia i regulacje polowowe majgce w uzasad-
nieniu ochrong zasohow przed przelowieniem.

Zmiany zachodzace
w polskim rybotéwstwie dalekomorskim

Polskie rybotéwstwo dalekomorskie w okresie powojennym
odiowilo ponad 14 min ton ryb, kalmarow i kryla co stanowito
ok. 68% catkowitych potowow Polski. Rozwdj floty dalekomor-
skiej ktéry przypadat na lata 1965-1975 podyktowany byt czyn-
nikami gospodarczymi (dostawa bialka) i politycznymi, a inter-
wencja panstwa w te dziedzine gospodarki do 1989 r. byta bar-
dzo duza. W szczytowym okresie potowdw (1974-1988) flota
dalekomorska operowala we wszystkich rejonach oceanu Swia-
towego i dostarczata srednio 500 tys. ton organizméw mor-
skich rocznie. Ekspansja polskiego rybotowstwa byla spowo-
dowana zmieniajaca sie w czasie sytuacjg polityczng panujacg w
rejonach polowdw, zmianami zachodzacymi w eksploatowanych
stadach oraz byla zalezna od mozliwosci technicznych floty.

Pomimo niekorzystnych warunkéw prawno-politycznych,
malejgcych zasobow ryb jak réwniez transformacji gospodar-
ki po 1990 r., polskie rybotéwstwo dalekomorskie do 1996 r.
funkcjonowalo bez zakiocen i bez wsparcia finansowego pan-
stwa. W latach 1990-1995 potowy polskiej floty dalekomor-
skiej siegaly 300 tys. ton rocznie. W tym okresie wigkszosc
floty eksploatowala zasoby mintaja na towiskach wéd mig-
dzynarodowych, poczatkowo Morza Beringa, pozniej Morza
Ochockiego.

Po podpisaniu polsko-rosyjskiej umowy rybackiej w lipcu
1995 r. zakonczono polowy mintaja w wodach miedzynaro-
dowych Morza Ochockiego. Opuszczenie wod miedzynaro-
dowych wigzalo sig z koniecznoscig zakupu licencji potowo-
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wych i skutkowato zmniejszajgca sie z roku na rok kwota po-
towowaq przeznaczong dla Polski, co zapoczatkowalo trudno-
sci finansowe polskich przedsiebiorstw, Podczas gdy w la-
tach 1991-1995 polska flota odtawiata rocznie $rednio ok. 240
tys. ton mintaja bez ponoszenia kosztow zakupu kwot, to w
1996 potowy mintaja zostaly ograniczone do 116 tys. ton, w
1999 r. zmniejszyly sie do 33 tys. ton, a w 2001 wyniosty
zaledwie 16.5 tys. ton. Polowy wigzaly sie jednoczesnie z
koniecznoscig zaptaty za przyznane kwoty, nawet jezeli nie
zostaly one odlowione.

Przedsiebiorstwa polowowe nawet po podpisaniu umo-
wy polsko-rosyjskiej, ktora byta powaznym zagrozeniem dla
ciagtosci dostaw surowca, pozostawaly ,wierne” mintajowi.
Wynikato to z wysokiej ceny mintaja na rynkach swiatowych
oraz wyspecjalizowania sie polskich statkéw w potowach i
przetworstwie mintaja jak rowniez wypracowania przez przed-
siebiorstwa zasad eksploatacji i marketingu. Tym niemniej
udziat mintaja w potowach dalekomorskich w ostatnich pieciu
latach ulegt jednak wyraznemu zmniejszeniu z prawie 80% w
1997 r. do 33% w 2001 r.

Mozna stwierdzi¢, ze po 1995 r. nastgpito dosé szybkie
zatamanie polskiego ryboldwstwa dalekomorskiego wyraza-
jace sie zaréwno zmniejszeniem polowow jak i redukcjg floty.
O ile w latach 1991-1995 calkowite potowy dalekomorskie
oscylowaty wokét 300 tys. ton rocznie to w 1996 zmniejszyly
sie do 164 tys. ton tj. 0 ok. 45%. Trend spadkowy utrzymywat
sie przez nastepne lata i w 2001 r. potowy wyniosty jedynie 50
tys. ton. Nalezy jednak pamietaé, ze oprdécz potowdw autono-
micznych przedsiebiorstwa prowadzily na fowiskach skup
morszczuka i mintaja. W latach 1996-2000 wielkos¢ skupu
wyniosta 224 tys. ton. W statystykach pofowowych nie jest
rowniez ujeta dziatalnos¢ przedsiebiorstw w ramach spodtek
j-v operujacych w wodach Nowej Zelandii.

Zasoby rybackie aktualnie eksploatowane
przez ryboltéwstwo dalekomorskie

W roku 2001 ogodlne potowy polskiej floty dalekomorskiej (wg
Zaktadu Ekonomiki MIR) wyniosty 50.4 tys. ton oraz dodatko-
wo skupiono na fowiskach ponad 23 tys. ton ryb. Bez skupu
potowy dalekomorskie stanowity ponad 24%, a ze skupem
prawie 36% catkowitych potowéw Polski. W stosunku do 2000
r. nastapit stosunkowo niewielki spadek polowdéw o ok. 8 tys.
ton, przy znacznym zréznicowaniu potawianych gatunkéow. W
potowach w 2001 r. w dalszym ciggu dominowat mintaj z ro-
syjskiej strefy ekonomicznej na Morzu Beringa i Morzu Ochoc-
kim (16.6 tys. ton). Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci
potowow zajat kryl (13.7 tys. ton) z atlantyckiego sektora An-
tarktyki potawiany w rejonie wéd miedzynarodowych zarza-
dzanych przez Konwencjg CCAMLR.

Na skutek ograniczenia potowdw mintaja, zwiekszy! sig
asortyment polawianych gatunkow i zréznicowaly sie rejony
potowdw. Przedsiebiorstwa wznowily eksploatacje zasobdéw
ostroboka, makreli, sardynki i innych gatunkow ryb w rejonie

zachodnich wybrzezy Afryki odlawiajac ogétem ponad 16 tys.
ton. W Poludniowo-Zachodnim Atlantyku, w wodach migdzy-
narodowych prowadzono potowy kalmarow.

Statki sektora prywatnego potawiaty gtéwnie dorsza i czar-
niaka w Pélnocno-Wschodnim Atlantyku w norweskiej strefie
ekonomicznej, a w Potnocno-Zachodnim Atlantyku w rejonie
konwencji NAFO halibuta w ramach polskiej kwoty. W strefie
ekonomicznej Kanady (Vancouver) prowadzono skup i poto-
wy komplementarne morszczuka (22.4 tys. ton), a w rosyj-
skiej strefie niewielki skup mintaja.

Gtéwne problemy
polskiego rybotéwstwa dalekomorskiego

Uzyskanie dostepu do ekonomicznie optacalnych zasobow
rybackich stanowi gléwny problem rybotéwstwa dalekomor-
skiego. Celem jest uniknigcie gwattownego, niekontrolowa-
nego upadku jeszcze istniejgcych armatoréw dalekomorskich.
Wymaga to jednak pewnego czasu na znalezienie ekonomicz-
nie optacalnych zasobdéw znajdujacych sie przede wszystkim
w EEZ, negocjacji z krajami nadbrzeznymi, poszukiwania ryn-
kéw zbytu, a dopiero na nastepnym etapie dyslokacji poszcze-
gdlnych statkéw w nowe rejony, potaczonej czesto z koniecz-
noscig dostosowania maszyn przetworczych do nowych ga-
tunkéw ryb. Rezultaty tego rodzaju dziatalnosci polskich przed-
siebiorstw sg juz widoczne, szczegdlnie wyraznie w 2001 .
Pewnym rozwigzaniem, choéby na okres 2-3 lat, bytoby utrzy-
manie dostepu do zasobow mintaja w strefie rosyjskiej. W
kontekscie powyzszego, nie bez znaczenia jest perspekiywa
przystapienia Polski do Unii Europejskiej a w tym pytanie czy
ryboléwstwo dalekomorskie w chwili przystapienia bedzie jesz-
cze stanowito wartosciowy wkiad Polski czy tez bedzie trakto-
wane jako niechciany balast.

Przedsiebiorstwa polowowe nie sg w stanie ponies¢ ca-
fego ciezaru finansowego ewentualnego zakupu licencji na
potowy w obcych strefach ekonomicznych. Niezbedna jest w
tym przypadku pomoc panstwa. Interwencjonizm panstwowy
w ryboléwstwie $wiatowym jest powszechny. Eksperci FAO
oceniaja, ze ogolne koszty zwigzane z rybotdwstwem sa oko-
fo 20% wieksze niz dochody, a roznica pokrywana jest przez
narodowe subsydia. Rowniez Unia Europejska przeznacza
znaczne fundusze na przeksztalcenia strukturalne w przemy-
$le rybnym i zakup kwot polowowych od panstw obcych
(w latach 1994-1999 - 2.8 miliarda ECU).

Prowadzone w ostatnich latach analizy ekonomiczne do-
tyczace dziatalnosci polskich przedsigbiorstw dalekomorskich
wskazujg, ze oprécz braku dostepu do zasobdw wystepuje
szereg obcigzen fiskalnych kiére majg negatywny wptyw na
wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw. Analizy takie byly sze-
roko prezentowane nie tylko przez przedsigbiorstwa ale row-
niez przez niezalezne zrodia na forum sejmowym (Sejmowa
Komisja Transportu i Lacznosci— 16.02.1999). Wynika z nich,
ze odprowadzane do budzetu panstwa podatki i inne opfaty
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(ok. 50 min rocznie) znacznie przekraczaja stosunkowo nie-
wielkie (ok. 7 min rocznie) doptaty parnstwa na zakup licenciji
potowowych (koniecznosé nabywania ktérych, wynika z po-
stanowier rzgdowej polsko-rosyjskiej umowy rybackiej). Wnio-
ski wskazujg na potrzebe dalszego utrzymania rybotowstwa
dalekomorskiego, ktore przy niewielkiej pomocy ze strony
panstwa mogtoby przetrwac do czasu integracji z Unig Euro-
pejska.

Na bazie szerokiej dyskusji odbywajgcej sie na wielu kon-
ferencjach, sympozjach, naradach, a nawet dyskusji na fo-
rum senackich komisji (Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Gospodarki Narodowej — 06.06.2000) przygotowano wazne
dokumenty dotyczgce ryboléwstwa jak: ,Polska polityka struk-
turalna w sektorze rybotowstwa na lata 2000-2006" oraz ,Bran-
Zzowy program rozwoju rybotowstwa w Polsce na lata 2000-
2006". Zanim jednak programy te zostang wprowadzone w
zycie przedsiebiorstwa dalekomorskie, aby utrzymac sig do
czasu integracji z Unia Europejska, muszg liczy¢ przede
wszystkim na wlasng operatywnose.

Analiza uwzgledniajaca trzy zasadnicze elementy: aktu-
alng dostepnosé do towisk i zasobéw, charakterystyke pol-
skiej floty i jej specjalizacje oraz rachunek ekonomiczny, pro-
wadzi do wniosku, ze na przestrzeni ostatnich lat nie istniato i
nie istnieje jedno, uniwersalne rozwigzanie problemu cato-
Sciowego zagospodarowania krajowej floty dalekomorskiej —
alternatywne w stosunku do obecnych dziatan przedsigbiorstw
armatorskich.

WILDOMOSE! ZRVBACKIE

Za takie rozwigzanie z pewnoscia nie mozna uznac¢ mozli-
wosci corocznego odfawiania tysiaca ton karmazynow lub sle-
dzi przyznawanych Polsce w strefie NEAFC (Pdtnocno-
Wschodni Atlantyk) czy tez kilkuset ton halibuta lub krewetek
w strefie NAFO (Péinocno-Zachodni Atlantyk), gdyz tej wielko-
éci limity polowowe, z ekonomicznego punktu widzenia, nawet
nie stwarzajg szansy na zagospodarowanie jednego statku —
w catorocznym cyklu eksploatacyjnym. Podobnie, potencjalny
dostep do stosunkowo duzych zasobéw blekitkow w migdzy-
narodowych wodach Péinocnego Atlantyku (kilka tysigcy ton),
uwzgledniajac poziom cen uzyskiwanych za biekitka i krotki
okres mozliwej eksploatacji tych zasoboéw, nie stwarza szansy
dla zagospodarowania polskiej floty dalekomorskie;.

Tego typu przyklady mozna mnozy¢ ale prowadzg one
do jednej konkluzji — dostep do potencjalnych zasobdw ryb-
nych w ramach obecnie istniejacych porozumien i konwencji
migdzynarodowych nie stwarza ekonomicznych podstaw dla
zagospodarowania catej polskiej floty dalekomorskiej. Bez
rozwigzan kompleksowych i zmiany stosunku panstwa do pro-
blemu krajowego ryboféwstwa dalekomorskiego, jego los
mozna uznaé za przesgdzony a catkowity upadek (ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami) tylko za kwestig czasu. Perspek-
tywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej stwarza pew-
ng szanse przetrwania i kontynuacji polskiego rybotowstwa
dalekomorskiego w strukturach Unii. Przemawia za tym ra-
chunek ekonomiczny, duzy potencjat ludzki, doswiadczenie
zdobyte na $wiatowych rynkach rybackich oraz zasadnosc
utrzymania pozycji Polski posréd panstw morskich.

Jerzy Janusz

Problemy rybotowstwa baltyckiego

Zasadnicze problemy z ktérymi boryka sie polskie rybo-
lowstwo battyckie to:

- brak polityki morskiej, w tym rybackiej panstwa, stuza-
cej ochronie intereséw gospodarki rybnej i jej podmiotéw,

- brak instytugji (urzedu), ktéra kompleksowo zajmowata-
by sie gospodarkg rybnag, w tym skutecznym zarzadzaniem
zasobami,

- brak srodkéw na prowadzenie skutecznej (na towiskach)
kontroli polowdw,

- brak mozliwosci peinego wykorzystania zasobow szprota
i sledzia,

- nadmierny naktad polowowy skierowany na dorsza i to-
sosia,

- brak $rodkow finansowych na modernizacje i restruktu-
ryzacje floty rybackiej,

- brak przepiséw regulujgcych rynek rybny oraz dajacych
podstawy prawne do tworzenia organizacji producenckich,

- brak przepiséw dotyczacych restrukturyzacji rybotéwstwa,

- brak mozliwosci skorzystania ze $rodkéw na moderni-
zacje przetworstwa rybnego i wprowadzenie systemow za-
pewnienia jakosci.

Skutkiem powyzszego sg miedzy innymi:

- spadek efektywnosci potowow,

- spadek eksportu ryb,

- dekapitalizacja floty rybackiej,

- wzrost bezrobocia w rejonach nadmorskich,

- niedostosowanie nakiadu polowowego do zasobdw ryb,

- brak srodkéw na rozwdj rybotowstwa przybrzeznego,

- kurczenie sie bazy zamrazalniczej i przechowalniczej,

- brak okreslenia standardéw rynkowych dla produktow
rybotowstwa,

- brak mozliwosci ograniczenia negatywnych skutkéw
wahan podazy i popytu, co m.in. uniemozliwia uzyskanie przez
rybakéw korzystnych cen na swoje produkty,

Rybotéwstwo — problemy do rozwigzania




- brak dziatan marketingowych majgcych na celu propa-
gowanie spozycia ryb,

- brak jednoznacznie sformutowanych, realnych dla ku-
trow, wymogéw higieniczno-sanitarnych stawianych jednost-
kom fowczym,

- brak wspotpracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(wczesniej MTIGM) z innymi resortami, czego skutkiem sg
miedzy innymi oderwane od rzeczywistosci przepisy obowia-
zujace w rybotdwstwie a dotyczace prawa pracy, kwalifikacji
zatdg, wymogow higieniczno-sanitarnych itd.

- brak mozliwosci do prezentowania w negocjacjach z
UE stanowiska zgodnego z interesami polskiego rybofow-
stwa,

- brak jakichkolwiek dziatan ostonowych majacych na celu
zminimalizowanie skutkéw wprowadzania coraz dotkliwszych
ograniczen dziatalnosci polowowej,

Te i wiele innych probleméw powoduja, ze polskie rybo-
towstwo chyli sie ku upadkowi. Od lat, na skutek braku zainte-
resowania ze strony odpowiedzialnych urzedow, boryka sie
ono z problemami, ktérych rozwigzanie bez pomocy panstwa
nie jest mozliwe. Wynika to chociazby z faktu, ze w ryboltéw-
stwie, jedynej w kraju dziedzinie gospodarki, ogranicza sie
produkcje poprzez limitowanie potowoéw. Przy czym ograni-
czenie to nie jest w zaden sposob rekompensowane.

Problemy rybotéwstwa, obok specyfiki tej dziatalnosci,
poteguje réwniez fakt, Ze w kraju brak instytucji, ktéra zajmo-
wataby sie kompleksowo gospodarkg rybng. Po latach do-
Swiadczen wiadomo juz, ze zarzadzanie rybotéwstwem z
Warszawy nie przynosi pozytywnych rezultatow. Nawotywa-
nie o utworzenie na wybrzezu Urzedu Rybackiego niestety
jest ignorowane w stalicy. Podobnie jak anegdotyczne juz,
cho¢ wypadatoby powiedzie¢ dramatyczne, pytanie o gospo-
darza zasobow. A stan tych zasobow budzi coraz wieksze
zaniepokojenie. Ryb najcenniejszego gatunku, t . dorszy jest
coraz mniej. Mimo licznych dziatan majacych na celu ich ochro-
ne, brak srodkow gwarantujgcych widoczne efekty. Dotyczy
to zaréwno $rodkéw na zarybianie jak i na skuteczng kontrole
dzialalnosci potowowej. Z jednej bowiem strony przediuza sie
okres ochronny dla dorszy, zmniejsza limity polowowe, wpro-
wadza nowe, bardziej selektywne narzedzia polowdw, z dru-
giej strony sporadycznos¢ kontroli na fowiskach powoduje,
Ze famanie przepiséw dotyczgcych ochrony zasobdw nie po-
cigga za sobg wiekszych konsekwencji. Tym samym ofero-
wane w sklepach dorsze wielkoscig przypominajgce stadium
larwalne nie sg niczym nadzwyczajnym. Podobnie jak ,pro-
dukujgce padling”, zgubione czy pozostawione w morzu na
czas sztormow sieci stawne.

Sledz battycki mimo, ze ze wzgledu na swe nieduze wy-
miary i niskg zawartos¢ tluszczu nie moze konkurowac z atlan-
tyckim, jest rybg pozadana przez przetwércow i rynek, zwiasz-
cza po podwyzkach cen sledzia norweskiego. Niestety cena
oferowana za $ledzie jest zbyt niska, co przy malejacych
wydajnosciach polowowych ryb tego gatunku powoduje, ze
potowy ich sg nadal nieoptacalne. Trudno dociec przyczyny

tego stanu rzeczy. Zapewne konsumenci, przywyKkli traktowac
mieso rybie jako zywnos$¢ stosowna jedynie na dzien postny,
nie sg sklonni do zaplacenia wyzszej ceny za ,skromnie” wy-
gladajace sledziki, (mimo, iz ich walory odZzywcze sg nieza-
przeczalne - cho¢ wiedza o nich stabo rozpowszechniona).
Niska cena skupu przy niezbyt wysokich wydajnosciach polo-
wowych powoduje, Zze kwota polowowa na $ledzie od lat nie
jest przez rybakéw wykorzystywana.

Odmiennie wyglada sprawa wykorzystania zasobow
szprota, ktory w sezonie zimowo-wiosennym wystepuje w ilo-
$ciach gwarantujacych optacalno$é potowow. Niestety, na cele
konsumpcyjne wykorzystuje sie jedynie ok. 30 tysiecy ton tych
ryb rocznie. Brak dostatecznej bazy zamrazalniczej i prze-
chowalniczej w znacznym stopniu ogranicza potowy. Stad
konieczno$¢ przeznaczenia czesci szprota na produkcje pa-
szy. Polowy paszowe, cho¢ czesto krytykowane, w aktualnej
sytuacji sg jedynym sposobem na wyltowienie polskiej kwoty
polowowej. Umozliwiajg tez przez zaangazowanic znacznej
czesci nakladu polowowego, zmniejszenie presji potowowe;j
na dorsza.

Tematem wokdt ktdrego pietrza sie problemy jest flota
rybacka. Od lat mowi sie o koniecznosci jej restrukturyzaciji i
modernizacji. Wcigz jednak nie podjeto zadnych dziatan, kto-
re umozliwityby rozpoczecie tego procesu. Konieczna reduk-
cja nakladu polowowego, bez rekompensat za wycofanie ku-
trow z eksploataciji jest nierealna. Ktéz bowiem pozbawi sie-
bie i swoich pracownikow zrddta utrzymania, nie otrzymujac
w zamian srodkéw umozliwiajacych egzystencje. Brak tez
srodkéw na modernizacie floty, niezbedna by sprostac rosna-
cym wymogom higieniczno-sanitarnym, bezpieczenstwa ze-
glugi, warunkéw pracy. Kredyty bankowe sg praktycznie dia
rybakéw niedostepne. Enigmatyczne biznes-plany oparte na
limitowanych potowach i brak zabezpieczenia kredytu w po-
staci majatku, stanowia przyczyny, dla ktérych banki, mimo
licznych deklaracji, odmawiajg kredytéw.

Céz zresztg méwic o modernizacji kutréw skoro koszty
zwigzane z ich biezacym utrzymaniem rosng zdecydowanie
szybciej niz ceny ryb. Przykladem niech bedzie optata za li-
cencje na wykonywanie rybotéwstwa morskiego. Dotychczas
licencja wydawana na 1 rok kosztowata ok.150 zi. Za licencje
na 2003 rok trzeba bedzie zaplaci¢ 570 zi, a do tego wykupic¢
specjaline zezwolenie potowowe, kitérego cena zalezna be-
dzie od wielkosci przyznanej kwoty potowowe;.

Rybotéwstwo jest dziatalnoscig sezonowa, w ktorej wy-
stepuja znaczne wahania podazy i popytu. W Polsce nie funk-
cjonujg praktycznie zadne mechanizmy, ktére minimalizowa-
tyby negatywne skutki tego zjawiska. Nie ma podstaw organi-
zacji rynku rybnego. Przygotowywana od wielu miesiecy usta-
wa o organizacji rynku rybnego wcigz jest w fazie korygowa-
nia i konsultacji. Problem w tym, Zze projekt tej, jak i innych
ustaw zwigzanych z gospodarka rybna, byt przygotowywany
nie przez rzetelnych znawcow zagadnienia lecz przez osoby
przypadkowe, ograniczajace sie do przettumaczenia wprost
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przepiséw unijnych. Tym sposobem poprawianie projektéw
ciggnie sie w nieskoriczonos¢, a kiedy czas nagli ustawa wcho-
dzi w zycie w formie pozostawiajgcej wiele do zyczenia, co la-
two udowodni¢ na przykiadzie ,nowej” ustawy o ryboléwstwie,

Z duzymi problemami boryka sie tez dzi$ przetwérstwo
rybne, ktore w szybkim tempie musi dostosowac sie do wy-
mogow unijnych. Wigze sie to z koniecznoscia modernizacii
zakladow przetwoérczych | wprowadzeniem w nich systemoéw
zapewnienia jakosci ( HACCP i innych). Wymaga to $rodkéw
finansowych, ktérych przetwdrcy w wiekszosci nie sg w sta-
nie sami wygenerowac. Zgodnie z ,Polska polityka struktural-
na w sektorze rybotéwstwa na lata 2000-2006" w ciggu trzech
lat poczawszy od 2000 roku, na powyzszy cel miato byé prze-
znaczonych 116,2 min euro z programu SAPARD i 6,4 min
euro z budzetu panstwa. Mimo, iz mamy juz rok 2002 tych
pieniedzy wciaz nie ma. Przetworcy muszg sobie radzié bez
wsparcia funduszy przedakcesyjnych, co w wiekszosci przy-
padkow odbiera im szanse na dostosowanie sie i konkurowa-
nie z przetworniami unijnymi.

Niezbyt optymistyczny przyktad wykorzystania przez Pol-
ske srodkéw z funduszy PHARE czy SAPARD, budzi uzasad-

WIHDOMOSE) ZRYBAGHIE

nione obawy, ze podobnie bedzie w przypadku pomocy struk-
turalnej dla rybotéwstwa. Czy w pore opanujemy procedure
niezbedna by sie o nig ubiega¢, czy na czas powstang insty-
tucje wdrazajgce i agencje ptatnicze? Wreszcie, czy w bu-
dzecie znajdaq sie srodki niezbedne dla pokrycia czesci kosz-
tow restrukturyzacii, do czego panstwo czionkowskie jest zo-
bowigzane? Poki co nie ma nawet ustawy regulujacej te kwe-
stie. A czas nagli.

Juz w czerwcu majg zakonczyé sie negocjacje z UE
w obszarze ,rybotéwstwo”, Istniejg realne obawy, iz mimo nie-
dawnych deklaracji ze strony przedstawiciela rzadu, ktéry
zapewnial, Ze nie odstapimy od zadania piecioletniego okre-
su przejéciowego, Polska zmieni swoje stanowisko negocja-
cyjne i wraz z dniem akcesji duze kutry unijne bedg mogly
polawia¢c w wodach obecnej polskiej strefy ekonomiczne;j.
A bedzie to wbrew interesom polskiego ryboléwstwa.

Probleméw do rozwigzania jest wiec jak widaé¢ bardzo
duzo. Tym bardziej, ze stare pozostajg nierozwiazane, a no-
wych wcigz przybywa. Dlatego warto zaczaé je rozwigzywac
juz dzi$, bo jutro moze by¢ za pozno.

Romualda Biatkowska

Problemy rybotowstwa
przybrzeinego

To co powiedziano odnosnie rybotdwstwa baltyckiego
pragne kontynuowaé w odniesieniu do ryboléwstwa przybrzez-
nego. Moje wystapienie w tej sprawie opiera sie o wyniki pro-
wadzonych przez ostatnie 2 lata szczegétowych prac nad ry-
botéwstwem przybrzeznym. Chce poruszy¢ 3 zagadnienia.
Pierwsze, to jakie cechy ma rybotdwstwo przybrzezne i ze
warto pomysle¢ o jego rozwoju. Po drugie, czy sa szanse tego
rozwoju. | po trzecie, jakie sg uwarunkowania azeby taki roz-
woj byt mozliwy.

Z czego wynika teza, ze rybotowstwo ma takie szanse?
Posiada ono cechy nie istniejgce w innych formach dziatania
ryboléwstwa na Battyku. Wykorzystuje ono, przy pomacy fo-
dzi, strefe 12 milowa, a wiec strefe, ktora jest catkowicie pod
nasza kontrolg i mozemy by¢ sami gospodarzami zasobéw
oraz prowadzi¢ wiasng polityke gospodarcza w tym zakresie.
Po drugie, przedmiotem potowow przybrzeznych sa przede
wszystkim ryby nie polawiane przez inne statki. Na 15 gatun-
kow ryb, jakie rybotéwstwo todziowe potawia s tylko 3 gatun-
ki limitowane: dorsz, $ledz i foso$. Polowy te stanowig, tylko

30% wartosci calych potowéw przybrzeznych. Reszta to sg
gatunki inne: sandacz, okon, leszcz, wegorz, tro¢ itd. Po trze-
cie: polowy todziowe dajg wysoka warto$¢ produkgcji — rela-
tywnie wysoka — i majg wyzsza optacalnosé niz potowy kutro-
we. 1 kg wytadunku z todzi posiada wartos¢ ok. 3,30 zt pod-
czas, gdy 1 kg polowéw z kutra tylko 1,30 zt. Lodzie majg
nizsze koszty, w zwigzku z czym ich optacalno$é — chociaz w
matej skali — jest znacznie wyzsza niz optacalnosé polowdw
kutrowych, ktére znajduja sie — jak zreszta juz slyszeli$my —
na granicy optacalnosci. Obliczylismy, Zze na 1 zlotéwke war-
tosci potowow rybak fodziowy musi wnies¢ 40 do 50 groszy
swoich naktadéw kosztowych, podczas gdy w przypadku ku-
trow musi wnie$¢ ponad 90 groszy.

Cechg potowdw fodziowych jest oczywiscie niska wydaj-
nosc¢ potowoéw i niska wydajnosé pracy. Jest ona, w poréwna-
niu z kutrowymi potowami, o$miokrotnie nizsza — ilosciowo,
ale wartosciowo juz tylko trzykrotnie nizsza. Ten stan rzeczy
ma swoje zalety ze wzgledu na efekt socjalny, czyli mozli-
wos¢ wigkszego zatrudnienia przy tej samej ilosci polowéw.

Rybotéwstwo - problemy do rozwigzania




Nastepnie — rybotowstwo todziowe ma cechy rybotéwstwa
tradycyjnego, rodzinnego o wysokim wskazniku dziedzicze-
nia zawodu. To jest bardzo istotna sprawa. Tak jak wiele ma-
tych warsztatow i zaktadow prywatnych w Polsce cziowiek
prowadzac swéj maly biznes jednoczesnie zapewnia prace
dla swoich nastgpcéw, cztonkéw rodziny. To samo jest w ry-
botéwstwie todziowym. Rybak przybrzezny nie szuka pracy,
nie idzie po zasitek dla bezrobotnych tylko stara sie sam pra-
cowac i zapewnié prace jeszcze cztonkom rodziny. W ten
sposoéb z rybotéwstwa fodziowego utrzymuje sie na wybrzezu
okoto 11 tysiecy oséb. Poniewaz to jest praca sezonowa, ry-
bak podejmuje sie rowniez innych prac, nie mniej jednak pod-
stawowym dla niego zajeciem jest rybotéwstwo. Ponadto ope-
ruje on stawnymi narzedziami potowow, kitére sg bezpiecz-
niejszymi dla srodowiska. | wreszcie odgrywa bardzo wazng
role w aktywizacji strefy przybrzeznej w malych miejscowo-
Sciach, gdzie czesto stanowi jedyny liczacy sie czynnik akty-
wizacji zawodowej. Dostarcza najcenniejszych, swiezych ga-
tunkéw ryb, jak réwniez sprzyja ruchowi turystycznemu, o czym
zreszta bedzie jeszcze mowa.

To sg cechy, ktore naprawde sklaniaja do myslenia o tym,
zeby tego rybotéwstwa nie zaniedbaé a nawet da¢ mu pewne
szanse rozwoju. Czy takie szanse istniejg? Rozpatrywa¢ to
nalezy z dwéch punktéw widzenia: od strony socjalnej, czy
rybotéwstwo jest w stanie dostarczy¢ sity roboczej do tego
rozwoju i od strony zasobéw ryb w strefie przybrzeznej.

Jesli chodzi o strone socjalng to takie mozliwosci istnie-
ja. Liczba rybakéw (wiascicieli fodzi) moze wzrosngé o 20%,
jezeli wezmiemy pod uwage aktualny ich wiek i sktonnos¢ do
dziedziczenia zawodu. Zmniejszenie liczby kutréw na Balty-
ku, co niewatpliwie nastgpi, wyzwoli tez pewne rezerwy fa-
chowej sily roboczej, kitdra byé moze znajdzie — czesciowo
chociaz — ujscie w rybotéwstwie todziowym.

Ateraz zapytujemy, czy nie zabraknie zasobéw tych ryb?
Przeprowadzone badania skianiajg do takiego wniosku, ze
strefa przybrzezna jest przez nasze rybotowstwo wykorzysta-
na w sposaéb bardzo nieréwnomierny. Mysmy policzyli jaki jest
nakfad polowowy okreslony w standardowych narzedziach
potowowych na dobeg w przeliczeniu na 1 hektar powierzchni.
Na przyktad w Zatoce Gdanskiej na 1 hektar mamy w ciagu
doby wystawionych 21 narzedzi standardowych — samych fo-
dzi, z kutrami 40. Na $rodkowym wybrzezu 3 — z kutrami 7, w
Zatoce Pomorskiej rowniez 3 — z kutrami 6. Oczywiscie nie
mozna twierdzi¢, Zze strefa przybrzezna moze i powinna by¢
jednakowo wykorzystana na catej dlugosci. Niemniej jednak
tak duze réznice w tych wskaznikach dajg do myslenia.

Poza tym mamy zupetnie niewykorzystane mozliwosci
zarybieniowe a w dodatku naktady na zarybianie zmniejszajg
sie. Gléwnie chodzi o tro¢, wegorza, pstraga, szczupaka i sie-
je. Wprawdzie te gatunki ryb nie dajg w przypadku zarybiania
tak duzych przyrostéw ilosciowych polowéw, ale wartosciowo
sg to przyrosty znaczace i jezeli gospodarke zarybieniowg
odpowiednio wzmocnimy moga powstacé szanse dla utrzyma-
nia dodatkowo jeszcze 100 fodzi. Zalezy to od nas, bo te gatun-

ki, ktorymi zarybiamy przewaznie utrzymujg sie w naszej strefie
przybrzeznej. Oczywiscie, jezeli by nastgpilo zmnigjszenie
nakladu polowowego floty kutrowej, tym samym otworza sie
jeszcze dalsze mozliwosci dla todzi.

Te szanse, o ktorych mowie zalezg wylacznie od naszych
wewnetrznych staran, dlatego potrzebne jest wspdine dziatanie
administracji rzadowej, samorzadéw i samych rybakéw. Ale w
pierwszym rzedzie odpowiedzialno$¢ spoczywa na administra-
cji, ktéra musi stworzy¢ podstawy prawne i aparat przestrzega-
nia tego prawa. Tego u nas brakuje. Indywidualna konkurencja
wynikajaca z praw rynku stworzyta ryzyko zniszczenia zasobow
i upadku tego sektora, a w konsekwencji utraty miejsc pracy dla
rybakéw. Obecne prawo, a takze wynikajacy z niego brak nad-
zoru, troski o zasoby i gospodarke zarybieniowg stanowig po-
wazne zagrozenia dla rybotéwstwa przybrzeznego.

Administracja rzgdowa do spraw rybofowstwa jest two-
rzona na szczeblach podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dyrektora departamentu, urzedni-
kéw i okregowych inspektoréw rybotéwstwa. Cata ta stuzba
liczy okoto 130 osob. Realizujg oni zadania o wysokiej odpo-
wiedzialnosci i sg oplacani z budzetu panstwa. Stuzba rzado-
wa jest bezwzglednie zobowiazana do speiniania 3 zadan:
formutowania polityki gospodarczej; czynienia, poprawiania i
uchylania prawa; oraz organizowania nadzoru, by to prawo
byto w koncu przestrzegane. Te zadania nie sa wypetniane,
poniewaz nie sformutowano polityki rybackiej uwzgledniaja-
cej aktualne cele i mozliwosci, nie okreslono praw dla ochro-
ny zasobdéw ani sposobu nadzoru. Dzigki temu mamy wypad-
ki razacego naduzywania uprawnien potowowych tak na ku-
trach jak i na lodziach. Osmiele sie powiedzie¢, ze gospodar-
ka rabunkowa, jaka jest prowadzona na naszych fowiskach,
jest spowodowana gtéwnie przez administracje rzgdows. Trud-
no znalezé ludzi odpowiedzialnych za ten stan rzeczy, W cia-
gu ostatnich 12 lat na stanowisku podsekretarza stanu odpo-
wiedzialnego za ryboléwstwo byta 6-krotna zmiana. Tyle samo
zmian byto na stanowisku dyrektora departamentu. Jezeli tu
nie osiggniemy stabilizacji, to pozegnajmy sie z jakimikolwiek
mrzonkami o polityce rybackiej.

W ramach reformy ustrojowej naszego panstwa zdezin-
tegrowano stuzby nadzoru, nie dano im wtasciwych kompe-
tencji ani $rodkéw do speiniania funkcji ochrony zasobéw.
Trzeba o tym moéwié, bo brak poprawy w organizacji i odpo-
wiedzialnosci na tym polu staje sie powaznym zagrozeniem
dla rybotéwstwa przybrzeznego.

Chcialem jeszcze tylko powiedzie€, Ze jest to bardzo te-
legraficzne przedstawienie zagadnienia. Z badan, ktdre pro-
wadzilismy w MIR nad rybotéwstwem przybrzeznym powstaly
trzy publikacje:

1. Oszacowanie stanu zasobéw ryb w polskiej strefie przy-
brzeznej. Studia i Materialy, seria B, Nr 72.

2. Polskie rybotdéwstwo przybrzezne. Studia i Materialy,
seria E, Nr60.

3. Uwarunkowania rozwoju rybotowstwa przybrzeznego.
Studia i Materialy, seria E, Nr 62.

Zygmunt Polanski

Konferencja w Gdyni — 28.02.2002 r.




WIADOMOSEI ZRVBACKIE

Problemy przetworstwa
rybnego

Okoto 340 przetworni w Polsce przerabia 480 tys. ton ryb,
z tego ryb battyckich ok. 200 tys. ton, a 280 tys. ton z importu.
Mamy 80 firm, ktére majg certyfikat unijny, to jest ok. 17 %.
150 - 160 przetwérni nalezy do tzw. kategorii B1 i zdaniem
Ministerstwa Rolnictwa i Gtéwnego Lekarza Weterynarii majg,
szanse uzyskac certyfikat unijny do 2004 roku. Czyli zostaje
nam problem 120 firm. W marcu spotykamy sie z Giéwnym
Lekarzem Weterynarii min. Kotodziejem, azeby rozmawiaé o
konkretach co do poddania wymaganej procedurze weryfi-
kacji do 2004 roku tych 160 firm kategorii B1. Czasu zostato
niewiele - péttora roku. Chcemy, by z pozostatych 120 firm
okofo 80 - 100 firm kategorii B2 skorzystalo z okresu przej-
Sciowego w latach 2004 - 2007 na dostosowanie sig do wa-
runkéw unijnych. Mam nadzieje, ze strona unijna przyjmie
polskie stanowisko, gdyz jak wielokrotnie to mowilismy, Unia
jest duzym importerem ryb i kazda przetwérnia polska jest
dla Unii wazna, bo od roku 2004 stanie sie unijna, zmniej-
szajac import ryby do Unii. Polska ze swojg produkcjg 400 -
500 - 600 tys. ton ryb moze luke importowa Unii wypetnié.
Jest oczywiscie problem dostepu do surowca. Zalezy tez
nam, by te przetwornie mogty produkowaé na rynek we-
wnetrzny polski i ewentualnie eksportowaé poza Unie. Li-
czymy, ze obecny tu na sali przedstawiciel Unii poprze na-
sze stanowisko.

Sprawa zaopatrzenia w surowiec. Powinnismy by¢ reali-
stami. Jesli chodzi o flote dalekomorska, to zycze jej wszyst-
kiego najlepszego, ale sprawe widze w ciemnych barwach.
Trudno mowic o produkgji jakg mielismy 10 lat temu. Niedaw-
no bylo spotkanie w woj. zachodnio pomorskim. na ktérym
szczeciniacy wyrazali ambicje powrotu do instytucji zarzadza-
nia rybotowstwem o ogromnej skali. Checiatbym ostudzi¢ ad-
ministracjg lokalng i powiedzie¢, ze kiedy miato sie 600 tys.
ton produkcji, a teraz ma sie 50 tys. ton, to trzeba sie nad tym
wszystkim dobrze zastanowic. Biorac pod uwage ilu ludzi zaj-
muje sie obecnie rybg, moze okaza¢ sie to wystarczajace -
trzeba to tylko dobrze poukiadac.

Powinnismy sie skupi¢ generalnie na Battyku. To jest to,
co jest nasze, co jest gwarantowane. | tutaj ze wszystkimi
gtosami rybakéw, organizacji rybackich, przetwérey sie zga-
dzaja. Pracujemy ramie w ramie nad ta sprawa, Méwilo sie tu,
Ze trzeba wprowadzic¢ cta zaporowe w szczegoélnych przypad-
kach i z tym sie zgadzamy. Trzeba tu szybko dziataé. Ale badz-
my realistami - nie unikniemy importu ryb do Polski, bo nasze
zasoby s3 po prostu za stabe. Trzeba zwrécié wiekszg uwage
na akwakulture, o ktérej sie mato mowi. Moze nie setki tysie-
cy ton, ale tysigce ton sg tu do uzyskania, a to tez jest wspa-
niata ryba. Wspominajac o zarybianiu, tu tez sg olbrzymie
rezerwy.

W przetworstwie ,jakos leci”. Staramy sie utrzymac. Jest
linia kredytowa PR12, z ktdrej nasi przetwoércy maksymainie
korzystaja. My mamy rozeznanie w naszej organizacji, ponie-
waz opiniujemy wnioski w tej sprawie. Ciesze sie, ze prze-
tworcy nie poddajg sie, mimo ze jest duzo zewnetrznych kio-
potéw. To sprawa zaskakujgcych nas przepisdéw, silna ztotow-
ka dla eksporterow, samowola urzedéw skarbowych. Mimo
decyzji NSA czekamy 2-3 lata na decyzje, az firmy padna.
Nie dzwigna sie, bo skarbowka zabiera ostatnie pienigdze z
kont. Nie dotyczy to tylko przetwérstwa rybnego.

W ostatnich latach nasza organizacja szeroko wspdipra-
cuje z Ministerstwem Rolnictwa. | nie mozemy powiedzie¢, ze
Ministerstwo nas lekcewazy. Jestesmy w Scistym kontakcie i
chyba z pozytkiem dla branzy. Natomiast martwi nas staby
kontakt z dwoma regionami: wojewédztwem zachodnio po-
morskim i pomorskim. Przeraza brak zainteresowania wiadz
lokalnych, samorzgdowych tym tematem. Jakby nie byto swia-
domosci, ze tylko te dwa wojewddztwa majag dostep do mo-
rza. 61% przetworni jest w tych wojewddztwach. Gléwny cie-
zar przetworstwa: 124 przetwérni jest w woj. pomorskim. Sa-
morzady mialy wspomagac w zakresie gwarancji kredytowych
dla naszych przetworcow i naszych rybakow. Poki co, tym sie
w ogole nie interesuja. Przeraza mnie to tym bardziej, ze w
Unii polityka regionalna jest bardzo waznym elementem. Jak
bedg pienigdze, a administracja terenowa nie bedzie umiata
przygotowac wnioskow - a nie bedzie umiala, jezeli nie be-
dzie znata zagadnienia - to z funduszéw unijnych nie skorzy-
stamy. Juz to ,éwiczylisSmy". W marcu bedzie spotkanie z min.
Pilarczykiem, z wojewodami i marszatkami, a my bedziemy
tam glosem doradczym.

Moéwiono tu o ustawie o rynku rybnym. Nie tragizujmy.
Udalo sie organizacjom rybackim i przetwércow zablokowac
niezyciowg ustawe. Udalo sie nam to zrobic¢ juz w ostatnim
momencie w Sejmie i Senacie. W tej chwili jestesmy po kon-
sultacji nowej ustawy o rynku rybnym. Ustawa ta lada dzien
wejdzie na wokande Sejmu.

Sprawa dostosowania rybackiej floty baltyckiej do zaso-
béw. Stanowisko ministra rolnictwa jest jasne. Po raz kolejny,
6 lutego, min. Pilarczyk powiedzial, ze nie ma szans, azeby
za pienigdze z budzetu zredukowac flote do roku 2004. Trze-
ba to przyjac jako fakt. Wedlug moich wyliczen potrzeba 200
min ztotych. Wspélnie z Unig w 2004 roku rzad bedzie pro-
bowat tg¢ sprawe zatatwic. Mam nadzieje, Ze ten temat, tak
wazny dla rybakéw i nie tylko dla nich, zostanie zatatwiony. To
nie jest wina rybakow, Ze od czasu do czasu mamy do czynie-
nia z partyzantka na towiskach. My jako przetworcy tez by-
smy chcieli, zeby w tym temacie doszio do normalnosci.

Rybotéwstwo — problemy do rozwigzania
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GRUDZIEN

Przed 80 laty

* Pierwsze w nicpodleglej Polsce oficjalne dane statystyczne o potowach mor-
skich, sporzadzone za pelny rok kalendarzowy 1921 przez Morski Urzad Rybacki
wykazaly, ze ztowiono wéwcezas okolo 1300 ton, w tym blisko 700 ton SZprotow.
Zarazem podkreslano, Ze rybacy podawali w tym zakresic zupehic niewiarygodne
liczby.

Przed 65 laty

» Pelne roczne potowy polskicgo ryboléwstwa morskicgo w 1936 1. osiagnely 23.336
ton, w tym 15.100 ton szprotéw. Byly to szezytowe pod wzgledem ilosciowym
nasze polowy morskic w okresie miedzywojennym.

Przed 55 laty

* W grudniu 1946 r. nasze ryboléwstwo morski zatrudniato 2535 rybakéw (wobec
okolo 970 w tym samym okresic roku poprzednicgo). W ryboléwstwic baltyckim
czynnych bylo 118 kutréw i 107 todzi, 8 kutréw znajdowalo si¢ w remoncic. Dzia-
taty 92 prywatne zaklady przetwérstwa rybnego, w tym 71 na terenic Morskich
Urzedow Rybackich w Gdanisku i Gdyni. Potowy morski w calym roku 1946 wy-
niosty okoto 23.400 ton, z czego okoto 20.000 ton uzyskano na terenie wschod-
nicgo wybrzeza,

Przed 50 laty

= W koiicu 1951 r. zapadly wstgpne decyzje o wprowadzeniu do naszego rybotdw-
stwa morskiego statkéw baz, przeznaczonych do eksploatacji przy potowach §le-
dzi na Morzu Pélnocnym. Nie wykluczono takze przyjmowania przez te statki
ryby biatej w lodzic od trawlerow.

Przed 45 laty

* W Warszawie w dniu wigilijnym 1956 r. zmart naglc Pawct Stockhamer, ktory w
latach 1937-1947 przyczynil si¢ do rozwoju naszego rybotéwstwa dalekomorskic-
go. W chwili dmierci byl obywatelem brytyjskim.

* 24 grudnia 1956 r. Stocznia Péinocna w Gdansku zawarla picrwsza umowg o
dostawg lugrotrawlera do Wiclkicj Brytanii oraz wstepny kontrakt na budowe stat-
kow tego typu dla armatora brazylijskicgo.

=31 grudnia 1956 r. odwolano z stanowiska J. Bilinskicgo, dotychczasowego na-
czelnego Dyrektora Centralnego Zarzadu Rybotéwstwa Morskicgo, czego migdzy
innymi domagaly sig zalogi przedsicbiorstw ryboléwstwa morskicgo podezas wy-
darzen pazdzicrnikowych 1956 r.

Przed 40 laty

* 3 grudnia 1961 r. zatonal na Morzu Pélnocnym wraz z dziewigcioosobowsg zato-
g4 kuter ,,Gdy 229", nalezacy do przedsigbiorstwa ,,Arka”. Przyczyna katastrofy
byl silny sztorm.

* 30 grudnia 1961 r. minister zeglugi wydal zarzadzenic o polaczeniu Zaktadow
Rybnych w Szczecinie z przedsigbiorstwem ,,Gryf”, co mialo tworzy¢ podstawe
do utworzenia szezecinskicgo kombinatu rybnego.

* W koincu 1961 r. przedsigbiorstwo ,,Gryf” rozpoczglo szkolenic zalég swoich
lugrotrawleréw w zakresic techniki potowéw tukami pelagicznymi. Od polowy
grudnia skierowano w tym cclu na Baltyk lugrotrawlery ,,Makolagwa”, ,Masko-
nur” i ,,Pingwin".

Przed 30 laty
* W grudniu 1971 r. trawler , Laskara” nalczqcy do przedsigbiorstwa ,,Gryf” przc-
prowadzit rozpoznanic towisk w Zatoce Mcksykanskiej.

Przed 25 laty

» Statck badawezy MIR ,Profesor Siedlecki” wyszedtz Gdyni 15 grudnia 1976 1. na
druga morska ckspedycje antarktyczng, w ktérej uczesmiczyly takze trawlery: ,Ge-
mini” z ,Dalmoru”, ,Manta” i ,,Tazar” z ,,Odry" oraz ,,Rekin” z ,,"Gryfu",

Przed 20 laty

* 14 grudnia 1981 r. dyrcktor Zjednoczenia Gospodarki Rybnej wydal zarzadzenic
w sprawic militaryzacji jednostek organizacyjnych wehodzacych w sktad tego zjed-
noczenia. Bylo to wynikiem wprowadzenia w Polsce stanu wojennego,

* Wiadze Stanow Zjednoczonych wprowadzity 23 grudnia 1981 r. restrykeje unic-
mozliwiajace polskim statkom rybackim dokonywania polowdw na wodach USA.
Byta to reakcja amerykanskicj administracji na wprowadzenic w Polsce stanu wo-
jennego.

STYCZEN

Przed 65 laty

» W koiicu stycznia 1937 roku zamarzia Zatoka Pucka, lody unierucho-
mity kutry w Gdyni, Pucku i Jastarni. Samochody udajace si¢ do Helu
po ryby skracaly sobie droge i jezdzily po lodzie z Pucka do Jastarni.

Przed 55 laty

» 28 stycznia 1947 r. ukazalo sig rozporzadzenic ministréw: zicm odzy-
skanych, administracji publicznej, rolnictwa i reform rolnych oraz ze-
glugi i handlu zagranicznego w sprawic tworzenia osad rybackich na
wybrzezu morskim, Na tym akeic opicrala sig akcja osadnicza rybakow
na terenach nadmorskich uzyskanych przez Polskg po drugicj wojnic
swiatowej, prowadzona przez MIR.

Przed 50 laty

* Minister handlu wewnetrznego wydat 1 stycznia 1952 r. zarzadzenic o
rcorganizacji Centrali Rybnej, ktéra na tej podstawic przckazata deta-
liczny handel rybami (367 sklepow) Miejskicmu Handlowi Detaliczne-
mu. Restauracje i bary rybne Centrali Rybnej przejal Centralny Zarzad
Przemyshu Gastronomicznego. Biure Handlu Zagranicznego Centrali
Rybnej przeszio do przedsicbiorstwa  Animex”.

+ 10 stycznia 1952 r. ukazalo si¢ zarzadzenic ministra Zeglugi o utworze-
niu Przedsigbiorstwa Ushug Rybackich ,,0dra” w Swinoujéciu, obejmu-
jacego swym zakresem dziatania wyltadunki ryb, ich patroszenie i prze-
twarzanie, produkcejg lodu, ustugi chiodnicze oraz skup ryb. Dyrcktorem
,Qdry” zostal W. Walasz.

Przed 45 laty

* Na podstawic zarzadzenia ministra zeglugi z 13 listopada 1956 . przed-
sighiorstwa polowodw i uslug rybackich przcjely 1 stycznia 1957 r. za-
rzad i uzytkowanic portéw rybackich, stajac sig ich gospodarzami. Przed-
sighiorstwa te przejely takze fabryki maczki rybnej w Gdyni, Wiadysta-
wowic, Dartowic i Swinoujsciu,

+ 19 stycznia 1957 . odbyla si¢ w Centralnym Zarzadzie Rybolowstwa
Morskicgo w Szczecinic narada, na ktorej ustalona cclowosé utworzenia
w Szczecinic przedsigbiorstwa potowow dalckomorskich.

* 23 stycznia 1957 r. wyszedl z Gdyni kuter ,,Gdy 235", na pokladzic
ktérego znajdowali sig: Z. Bruski i B. Ciupa z ,,Arki”, J. Zurck z Biura
Projektéw Budownictwa Morskicgo w Gdansku i E. Grzclak zc Zrzesze-
nia Rybakéw Morskich. Odbywali oni trzytygodniowa podréz, odwic-
dzajgc porty rybackic na Bornholmic, w NRD i NRF.

* 25 stycznia 1957 r. w gdynskim poreic rybackim uruchomiono nowa
tranownig¢ Zakladéw Rybnych.

* 30 stycznia 1957 r. w Stoczni im. Komuny Paryskicj w Gdyni odbylo
si¢ wodowanic trawlera , Bystrzyca”, picrwszego z serii statkéw typu B-
14 (wersja cksportowa). Przekazano go przedsigbiorstwu ,,Odra”.

Przed 40 laty

* 16 stycznia 1962 r. w Gdynskicj Stoczni Remontowej podnicsiono ban-
derg na dwoch kutrach typu B-25 zbudowanych dla Kuby. Otrzymaly
one nazwy ,,Playa Giron 1" i ,Playa Goron 11", Drugimi kapitanami tych
statkow zostali Polacy: J. Wolanowski i Z. Folwarski, a w skiad ich zalo-
gi wehodzito jeszeze po szesciu Polakédw. Obydwa kutry wyruszyly nic-
bawem o whasnych sitach na Kubg, zawijajac po drodze do Dakaru i
Gujany Brytyjskicj.

* W koncu stycznia 1962 r. ., Tygodnik Morski” zamicscil notatke po-
$wiccona sprawic zatrzymania przez wiadze irlandzkic dwoch polskich
trawlerdw (,Euzyca™ i, Nida") za prowadzenic polowdw na terytorial-
nych waodach Irlandii. Polskic wladze musialy zaplaci¢ odpowiednia karg,
skonfiskowano tez okofo 180 ton $ledzi, znajdujacych sig na tych stat-
kach.

Przed 35 laty
» Utworzony przez spéldziclezosé rybotéwstwa morskicgo Zaklad Prze-
tworstwa Wodorostow w Pucku w styczniu 1967 . do przerobu w skali
przemystowej wodorostow na alginiany i maczke paszows oraz wytwa-
rzania agaru.

Andrzej Ropelewski
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Przed 60 laty

» Niczwykle cigzka zima na przetomic lat 1941-1942 utrudniata rybakom
naszego dawnego wybrzeza morskiego dokonywanic polowow, ktére w
lutym 1942 r. musiano catkowicie przerwac. Lody zamknely dostgp do
portow. Wedlug niesprawdzonych wiadomosci stan wody w Baltyku miat
by¢ w tym okresie tak niski, Ze w Zatoce Puckicj 16d siggat micjscami do
samego dna.

Przed 55 laty

* Przedstawicicle dziatajacych w gospodarce rybnej scktoréw: panstwo-
wego, spoldzielezego i prywatnego podjeli 26 lutego 194 r. uchwalg po-
wolujacy do zycia komisjg porozumiewawcza do spraw obrotu rybami
morskimi. Do jej zadaf nalczalo w pierwszym rzedzic koordynowanic
spraw zwigzanych z handlem rybami. Komisja ta dzialata do kofica stycz-
nia 1949 r.

* 25 lutego 1947 r. przedsigbiorstwo ,,Dalmor” przejelo w brytyjskim por-
cie Hull parowy dryfter , Sylweriusz”, ostatni w siedmiu statkow tego typu,
przydziclonego Polsce w ramach UNRRA. Zaden z nich nic zawinat ni-
gdy do polskicgo portu, cksploatowano je w oparciu o obce porty ljmu-
iden i Ostenda. Byly to stare juz jednostki, budowane w latach 1919, 1925,
1928 i 1930, nicckonomiczne. Od maja 1948 r staly on bezczynnic w
brytyjskim porcic Great Yarmouth. Na poczatku 1949 r. ,Dalmor” sprze-
dat je za laczng sumg 28.000 funtéw angielskich, za ktora zakupit trawler
LJowisz™,

Przed 50 laty

+ | lutego 1952 r. ukazalo si¢ zarzadzenic ministra zeglugi powolujgce do
zycia Panstwowe Przedsigbiorstwo Budowy Urzadzen Chlodniczych i Me-
chanizacji Rybotowstwa w Gdyni, ktérego dyrektorem zostal J. Anders.
2 lutego 1952 r. Prezydium Rzadu podjeto uchwalg w sprawic zwicksze-
nia polowéw i pomocy pafstwowym, spoldziclezym oraz indywidualnym
rybakom morskim. Uchwala ta ustalata niezwykle napigty, nicrcalny plan
polowéw ryb morskich na 1952 r. w wysokosci 125.000 ton. wobec 72.000
ton uzyskancgo w 1951 r,

Przed 45 laty

« 1 lutego 1957 . przewodniczacym komisji organizacyjnej przedsigbior-
stwa polowow dalckomorskich w Szczecinie mianowano Z. Muszynskicgo.
23 lutego 1957 r. ukazato sig zarzadzenie ministra Zeglugi o utworzeniu w
Gdyni Centralnego Osrodka Zbytu (CODZ), jako biura zbytu Centrali Ryb-
nej. Oérodek ten mial dysponowaé masa ryb w portach rybackich. Row-
noczeénic likwidowano Wojewodzkic Przedsigbiorstwo Hurtu Rybnego,
powolujac na ich migjsc oddziaty Centrali Rybnej.

+ 28 lutego 1957 r. ukazalo si¢ zarzadzenic ministra Zeglugi w sprawic
zmian organizacyjnych w tym resorcie. Migdzy innymi ulegh likwidacji
Centralny Zarzad Rybotéwstwa Morskiego, ktérego funkejg przejat utwo-
rzony wowczas Generalny Inspektorat Przemystu Rybnego (GIPR).

* W trzecicj dekadzic lutego 1957 r. trawler ,,Wulkania” nalezacy do Dal-
moru” sprzedat na aukcji rybnej w brytyjskim porcic Grimsby ladunck
okoto 32 ton dorszy battyckich. Przed udanicm si¢ do Anglii ,,Wulkania”
w dniach 161 17 lutcgo uzupelnita swoj fadunck ryb partiami dorszy prze-
jgtymi na Baltyku z trawlerow ,Maly Wéz", ,,Podlasic”, ,,Pluton” i ,,Sa-
turn”. Byta to jedna z pierwszych tego rodzaju operacji, mozliwa po wy-
darzeniach ,,Polskicgo Pazdzicrnika™ poprzednicgo roku.

Przed 40 laty

* Bardzo silny sztorm w dniach 17 i 18 lutego 1962 r. spowodowal wicle
szkod w rybackich portach naszego wybrzeza, zwlaszeza w Kolobrzegu i
Wiadystawowic, na Potwyspic Helskim oraz w Sopocic.

Przed 30 laty

*Delegacia polskicgo ryboléwstwa morskicgo udata sig 27 lutego 1972 .
do Peru celem zebrania informacji niezbgdnych dla opracowania tech-
niczno-ckonomicznego raportu na temat warunkow utworzenia przyszicj
polsko-peruwianskicj spotki rybackicj. Delegacja ta przebywata w Peru
do 8 kwictnia 1972 r.

WIADOMOSCI ZRVBACKIE

_@ﬂi i M‘? MARZEC

Przed 80 laty

* Ministerstwo bytej Dziclnicy Pruskicj zwracilo sig 8 marca 1922 r. do Uni-
wersytetu Poznanskicgo z prosba o objgcic opicka naukows znajdujacego sig
w fazic organizacji Morskicgo Laboratorium Rybackicgo w Helu.

Przed 65 laty

+ W marcu 1937 r. nastapito zatamanic polowow szprotow na Baltyku. Jesli w
tym samy micsigcu poprzednicgo roku polscy rybacy zlowili ponad 4.300 ton
tych ryb, uzyskujac za ich kilogram od 4 do 6 groszy, to w marcu 1937 r.
zlowiono zaledwic kilkadzicsigt ton szprotow, za kilogram ktérych rybacy otrzy-
mywali teraz okolo 70 groszy.

Przed 60 laty

« W marcu 1942 r. okupacyjne wiadze nicmicckic zakonczyly w zasadzie ak-
cj¢ weiggania rybakow naszego dawnego wybrzeza morskicgo na niemiecka
listg narodowosciows. Ogromng ich wickszo$¢ objgto niczwlocznic ewiden-
cja wojskows 1 jeszeze w tym samym miesigcu powolano do shuzby w nic-
mieckich silach zbrojnych pewna liczbg rybakow z Jastarni i Karwi,

Przed 55 laty

+ Po dlugim okresic zamarznigeia baftyckich portow, po raz picrwszy wyszly
na polowy 21 marca 1947 r. kutry z Helu, a nazajutiz takzc z Wiadyslawowa.

+ W marcu 1947 r. wystano z Polski pierwsza parti¢ wegla (3.600 ton) do
pomocniczej bazy przedsigbiorstwa ,Dalmor™ w Ijmuiden w Holandii.

Przed 50 laty

* Od 1 marca 1952 r. wprowadzono system umownego skupu ryb od rybakow
indywidualnych przez przedsigbiorstwa podlegle Centralnemu Zarzadow:®
Ryboléwstwa Morskicgo.

* W picrwszej polowic marca 1952 . wyszed w morze na préby kuter ,\Wia
27" wyposazony w prototyp silnika ,Renag™ konstrukcji J. Nagawieckiego i
S. Rekawka. Byt to pierwszy polski silnik tego typu.

« W marcu 1952 r. rozpoczgla produkejg nowa fabryka maczki rybnej w Swi-
noujsciu,

Przed 45 laty

+ 22 marca 1957 r. ukazaly si¢ dwa zarzadzenia ministra zeglugi, jedno o
utworzeniu Zjednoczenia Centrala Rybna w Warszawic i drugie, powolujace
Zjednoczenic Zakladéw Rybnych w Gdyni. Dyrcktorem picrwszego zostat T.
Gradowski, drugicgo J. Sztremer.

» Nalczacy do przedsigbiorstwa ,Arka™ kuter ,Gdy 206" sprzedal 27 marca
1957 1. tadunck 11 ton patroszoncgo dorsza na aukcji rybnej w Kilonii w
RFN. Byta to jedna z picrwszych takich transakcji po wydarzeniach pazdzier-
nikowych w Polsce w poprzednim roku,

Przed 40 laty

* Na polccenic wiadz utworzono w MIR w marcu 1962 r. pracownig¢ pomia-
réw skazen promicniotwérczych ryb morskich. Jej zadaniem bylo kontrolo-
wanic poziomu skazen ryb lowionych przez polskic statki rybackic na roz-
nych obszarach morskich.

Przed 35 laty

* | marca 1967 r. ukazalo si¢ zarzadzenic ministra zeglugi w sprawic utworze-
nia Technikum Ryboléwstwa w Kolobrzegu.

» Trawler szkolny ,.Luzyca”, nalezacy do Panstwowej Szkoly Morskicj w Szcze-
cinic, wyszed! 8 marca 1967 r. w swoj pierwszy rejs na wody u brzegow za-
chodnicj Afryki.

Przed 30 laty

+ 15 marca 1972 r. w Szczecinic podnicsiono banderg na picrwszym chlodniow-
cu typu B-433 o nazwic ,,Halniak”, zbudowancgo w Polsce dla przedsigbior-
stwa ,,Gryf". Statck wszedt do cksploatacji w koncu maja tego samego roku.

Przed 25 laty

* | marca 1977 r. weszly w Zycic przepisy Stanow Zjednoczonych o 200-

milowej morskicj strefic tego panstwa, co miato decydujacy wplyw na mozli-

wosci dokonywania polowdw u brzegow USA przez statki innych bander,
Andrzej Ropelewski



| ostatni akcent mojego wystgpienia. Méwimy: ryba, ry-
bacy, przetworcy. Ale nas mecza sprawy dotyczace przedsie-
biorstw, podatki. Brak spojrzenia witadz na problemy przed-
siebiorstw. Dla mnie niezrozumiate jest, ze dzisiaj tworzy sie
pakiety o przedsiebiorstwie, chociaz to jest wazny element
tego co robi min. Piechota i Ministerstwo Gospodarki. A z dru-
giej strony wychodzi w styczniu tego roku ustawa transporto-
wa, ktora jest przesycona tak dalece biurokracjg, Ze ci co od
wiasnych kutréw swoimi samochodami dowozg nam ryby do
przetworni z pewnoscia padna. Nie daje to szans. Drobny
transport w Polsce padnie. Po co nam to byto potrzebne. Tak
samo problem zwrotu VATu. Zafundowano nam okres zwrotu

VATu z dotychczasowych 25 dni do 60 dni. Kto to wytrzyma.
Ani mate, ani $rednie, ani duze przedsigbiorstwo. Prosze so-
bie wyobrazi¢, ze kto$ ma setki tysiecy zlotych VATu do zwro-
tu. Bedzie czekat 60 dni i moze nie doczeka¢. Jedna rzecz
sie robi na plus, a inng na minus i nie koryguje sig tego. Czy
bedzie to rzad ,prawy” lub lewy”, jak nie bedzie konsultacji
wszystkich ustaw i rozporzadzen z organizacjami gospodar-
czymi, jak organizacje te nie beda usytuowane w systemie
prawa na zasadzie, Ze ustawa nie moze si¢ ukazag, jesli od-
powiednie organizacje branzowe nie zajely stanowiska w tej
sprawie, nigdy nie unikniemy bteddw.

Jerzy Safader
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Rybotowstwo — oczekiwania i zagroZenie
wwiqzane z akcesjq do Unii Europejskiej

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazuja, ze ry-
bofowstwo jest sektorem bardzo wrazliwym i wymaga specjal-
nego traktowania, szczegdinej ochrony i wsparcia. Wynika to z
faktu, ze zasoby ryb sg uwazane za wspdlne dobro, o kiére
nalezy wspélnie dbaé regulujac wielkos¢, techniki i narzedzia
polowow, by przekazac to dziedzictwo przysziym pokoleniom.

Aby rozwigzac¢ stojace przed rybotéwstwem problemy w
latach 70. zapoczatkowano Wspoélng Polityke Rybacka (CFP)
- instrument przeznaczony do zarzadzania rybotéwstwem
morskim i akwakultura, Jej celem jest ochrona i zachowa-
nie istniejgcych dostepnych zywych zasobéw morza oraz
zapewnienie zréownowazonej i odpowiedzialnej ich eks-
ploatacji przy zachowaniu odpowiednich warunkéw spo-
teczno-ekonomicznych sektora oraz uwzglednieniu po-
trzeb zaréwno producentéw jak i konsumentéw.

Wspolna Polityka Rybacka obejmuje wigc biologiczny,
ekonomiczny i spoleczny wymiar rybotéwstwa i akwakultury.
Skiadaja sie na nig cztery giéwne elementy:

1. ochrona zywych zasobéw morza majgca na celu za-
chowanie zagrozonych stad ryb poprzez kontrolowanie po-
ziomu ich eksploatacji, stosowanie technicznych sSrodkow
ochronnych oraz zarybianie,

2. polityka strukturalna, ktéra wspiera przemiany struktu-
ralne we flocie, portach rybackich, przetworstwie i handlu ryb-
nym w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci oraz wspiera
regiony uzaleznione od rybotowstwa,

3. system organizacji rynku produktéw rybotéwstwa, ma-
jacy na celu zapewnienie rybakom odpowiedniego poziomu
dochodéw oraz ochrone ryboldwstwa wspélnotowego przed
konkurencjg swiatowa;

4. stosunki z krajami trzecimi obejmujace umowy z kraja-
mi spoza Unii Europejskiej oraz uczestnictwo w pracach mig-
dzynarodowych organizacjach rybackich,

W ramach Wspdlnej Polityki Rybackiej, przyjgto naste-
pujace zasady:

« swobodnego dostepu rybakéw wspolnoty do wéd kra-
jow czlonkowskich z wytaczeniem pasa wod przybrzeznych,

« swobodnego przeptywu produktow rybolowstwa i akwa-
kultury miedzy panstwami cztonkowskimi,

« ochrony rynku wewnetrznego przed tanszymi produk-
tami rybotéwstwa i akwakultury pochodzacymi z importu,

» solidarnosci finansowej, ktora zobowigzuje wszystkie
kraje cztonkowskie do solidarnego uczestnictwa w kosztach
funkcjonowania polityki rybackiej.

Starania Polski o przyjecie do Unii Europejskiej oficjalnie
rozpoczely sie 8 kwietnia 1994 r. W toku przygotowan w sek-
torze rybotéwstwa w 1398 r. dokonano screeningu czyli po-
réwnania prawa obowiazujacego w Unii i w Polsce. W 1999 .
przedstawiono stanowisko negocjacyjne i otworzono nego-
cjacje, ktére tocza sie do dnia dzisiejszego. Polska zobowia-
zafa sie wdrozyc calo$¢ prawa wspdlnotowego dotyczacego
rybotéwstwa nie domagajac sie derogacji ani okresow przej-
$ciowych. Naciski srodowiska rybackiego doprowadzily do
zmiany stanowiska negocjacyjnego przez strone polskg
o wprowadzenie okresu przej$ciowego lub derogacii (5 do 10
lat) w zakresie dostepnosci floty unijnej do zasobéw mor-
skich i towisk w POM. Ponadto 8 lutego br. rzad wystapit o
trzyletni okres przejsciowy dotyczacy wymogow sanitarnych
dla jednostek potowowych i zaktadéw przetwdrstwa rybne-
go.

Konferencja w Gdyni — 28.02.2002 r.
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Powstaje pytanie jakie oczekiwania $rodowisko rybackie
wiaze z akcesjq i jakie widzi zagrozenia dla branzy? Srodowi-
sko oczekuje, ze w toku procesu dostosowawczego zostanie
okreslona rola, jaka ma odgrywac polskie rybotéwstwo bal-
tyckie w gospodarce narodowej oraz zagwarantowane zosta-
ng Srodki finansowe niezbedne do jej realizacji. Ten postulat
by¢ moze zostanie spetniony, gdyz juz powstaly dwa rzagdowe
dokumenty wytyczajace polityke i okreslajace plany dzialan:
Polityka strukturalna w sektorze rybotéwstwa na lata 2000-
2006 i Branzowy program rozwoju rybofowstwa w Polsce w
latach 2000-2006. Opracowywana ma zostaé réwniez Naro-
dowa strategia rybotowstwa.

Jednak jak dotychczas z przyjetych dokumentéw nie wy-
nikly praktyczne dziatania dla rybotéwstwa. Srodki na dziata-
nia modernizacyjne pochodzi¢ majg z kredytodw preferencyj-
nych udzielanych przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARIMR), a rybacy nie majg wystarczajacej
zdolnosci kredytowej by z nich skorzystaé.

Oczekiwane jest stworzenie systemu organizacji rynku
odpowiadajgcego systemowi unijnemu w oparciu o interwen-
cje na rynku wewnetrznym i zewnetrzng ochrone obejmuja-
cego:

= jednolite standardy obrotu rynkowego w zakresie kla-
syfikacji jakosciowej, wielkosci, wagi, opakowania oraz ety-
kietowania;

« tworzenie przez rybakéw organizacji producentow,

« mechanizm bezposredniej interwencji rynkowej, ktory
obejmuje skup interwencyjny, gdy cena rynkowa spadnie po-
nizej ustalonej, minimalnej ceny wycofania.

» ochrone przed tanim importem z krajéw nie bedacych
czionkami Wspdlnoty przez system cel, cen referencyjnych i
opfat wyréwnawczych.

Wprowadzenie systemu interwencji rynkowej dla produk-
tow rybotéwstwa i rybactwa pozwoli polskim rybakom na ko-
rzystanie z systemu cen gwarantowanych, na ktéry skladajg
sie o trzy rodzaje cen:

— Cena wskaznikowa, ktora jest ceng jaka wedlug usta-
leri wspdlnotowych powinna sie uksztattowac na rynku we-
wnetrznym, biorgc pod uwage warunki rynkowe. Nie jest to
cena obowigzkowa, ale ma pomdéc producentom w planowa-
niu produkcji.

— Cena wycofania, ktéra jest ceng gwarantowana, ktorg
rybak otrzyma sprzedajac swoj produkt instytucji interwencyj-
nej, w sytuacji gdy podaz artykutdw rybotéwstwa bedzie tak
wysoka, Ze zagrozi obnizeniem ceny rynkowej ponizej prze-
widywanego poziomu. Cena interwencyjna jest nizsza od ceny
wskaznikowej, aby zacheci¢ rybakéw do poszukiwania od-
biorcéw na rynku.

— Cena referencyjna jest ceng minimalng, po ktérej pro-
dukt sprowadzony z kraju trzeciego moze zosta¢ sprzedany
na rynku Wspdlnoty. Jest ona réwna z ceng wycofania. Jezeli
cena Swiatowa importowanego towaru jest nizsza od ceny
referencyjnej, importer musi pokry¢ réznice.

Bedziemy musieli stworzy¢ w Polsce organizacje pro-
ducentéw - instytucje poprzez ktore w sektorze ryboféwstwa
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prowadzona jest polityka interwencji rynkowej oraz zarzadza-
nie kwotami potowowymi. Unia stawia szereg wymogow ta-
kim organizacjom. Grupa producentow musi spetniac Kryteria
dostatecznej aktywnosci ekonomicznej, czyli musi mie¢ mini-
malng liczbe czionkdw lub osiggaé minimalng wielkosci pro-
dukcji wprowadzonej do obrotu rynkowego. Dziatania podej-
mowane przez OP polegajg na planowaniu potowow, koncen-
tracji podazy - gdyz czlonkowie zobowigzani sg sprzedawac
catos¢ swoich polowoéw poprzez organizacje- oraz na prowa-
dzeniu wycofan ryb z rynku konsumpcyjnego w razie krotko-
terminowych wahan miedzy wielkoscig podazy i popytu. Na
planowanie dziatalnosci polowowej i na realizacje wycofan z
rynku dana OP otrzymuje pomoc finansowa z funduszy Wspol-
noty. Jej wysoko$¢ maleje wraz ze wzrostem liczby zrzeszo-
nych w OP statkéw rybackich i ze wzrostem ilo$ci wycofywa-
nych z rynku ryb. Ponadto OP moze otrzyma¢ pomoc finan-
sowg przeznaczong na mechanizm ,przeniesienia w czasie”
polegajgcy na czasowym wycofaniu z rynku produktow w celu
ich przechowania lub przetworzenia i ponownym umieszcze-
niu ich na rynku w momencie wzrostu popytu.

Oczekiwana jest rowniez restrukturyzacja sektora rybo-
léwstwa, ktéra powinna rozpoczac sie jeszcze przed akcesja
w oparciu o $rodki SAPARD. Réwniez rejony uzaleznione od
ryboléwstwa beda mogly liczy¢ na wsparcie finansowe z fun-
duszy unijnych.

Srodowisko oczekuje ponadto, ze w toku procesu dosto-
sowawczego zostanie zreformowana i wzmocniona admini-
stracja panstwowa w zakresie rybotéwstwa morskiego. Pew-
ne kroki juz zostaty poczynione i z dniem 10 wrzesnia 1999
roku Departament Rybotéwstwa przeniesiono z Ministerstwa
Transportu i Gospodarki Morskiej do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Utworzono nowe wydzialy ds. Rejestru Stat-
kéw i Nadzoru nad Inspektoratami Rybotéwstwa Morskiego
oraz Organizacji Rynku i Nadzoru nad Jakoscia, Integracji z
Unig Europejska i Polityki Strukturalnej, Uméw Miedzynaro-
dowych i Spraw Prawnych oraz Ekonomiki i Statystyki.

Zaniechano, niestety, powotfania przewidzianego w sta-
nowisku negocjacyjnym Gléwnego Inspektoratu Rybotéwstwa
na rzecz trzech Okregowych Inspektoratow Rybotowstwa
Morskiego w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

Srodowisko dostrzega réwniez zagroZzenia zwigzane z
akcesjg do UE. Powszechna jest obawa przed konkurencjg
floty UE. Moc towcza statkéw wspdlnoty przewyzsza polskie
kutry, zaréwno jesli chodzi o $rednig pojemnos¢ statkéw jak i
moc silnikéw. Sg to dwa podstawowe parametry stosowane
w UE przy ocenie zdolnosci polowowej statkéw rybackich.
Dysproporcja ta stawia polskich rybakéw w mniej korzystnym
polozeniu wobec rybakéw Unii Europejskiej. Stabsze para-
metry techniczne polskich kutrow, zwlaszcza w przypadku
potowodw szprotow w celach przemystowych powoduja, ze
moga one osiggac nizsze wydajnosci potowowe niz kutry UE.
Nie mozna jednak nie zwrdci¢ uwagi na powstaly | w polskiej
flocie segment kutréw przemystowych towigcych szproty z
niespotykang dotad w polskim ryboléwstwie intensywnoscia.

Rybotéwstwo — problemy do rozwigzania

12



Przeprowadzone badania statystyczne wykazaly ze wraz ze
wzrostemn wielkosci polowdw prowadzonych przez flotg unij-
ng w POM nastepowac bedzie niewielkie obnizanie wydajno-
$ci potowowej polskiej floty. Dostrzegana jest wiec realna mozli-
wosc spadku polowow rybakéw polskich, a zatem spadku ich
dochoddw i zwigzanych z tym problemoéw natury spoteczne;.

Niepokdj budzi réwniez zdolno$¢ Polski do przyjmowa-
nia unijnych funduszy zaréwno teraz jak i po wejsciu do Unii.
QOd ponad dwdch lat spdzniony jest z winy obu stron - zaréw-
no polskiej, jak i unijnej - program pomocy w restrukturyzacji
rolnictwa SAPARD. Chodzi o ok. 168 min euro rocznie. We-
diug realistycznego scenariusza pierwsze euro z SAPARD-u
poptyna do Polski dopiero w styczniu 2003 roku. Niestety brak
odpowiednio przygotowanych kadr w administracji rzgdowej
budzi obawy o dostepnosc¢ srodkéw finansowych z funduszy
strukturalnych — gtéwnie FIFG w poczatkowym okresie po ak-
cesji. UE bedzie zadac¢ od Polski dobrze przygotowanych pro-
gramoéw operacyjnych z jasno okreslonymi celami dziatan re-
strukturyzacyjnych wraz ze skalkulowanymi srodkami finan-
sowymi niezbednymi na ich realizacje. W latach 1994-1999
Komisja Europejska przeznaczyia 2 676 min EURO w ramach
FIFG na pomoc dla rybotéwstwa, w latach 2000-2006 ma
nastgpi¢ wzrost tej sumy do 3 746 min EURO. 3/4 $rodkéw w
ramach funduszu FIFG skierowana jest na szes¢ gtéwnych
obszaréw dziatania:

« redukcje nadmiaru zdolno$ci polowowej;

= pomoc dla sekiora przetwoérstwa ryb;

* rozwoj akwakultury;

» pomoc socjalng i szkolenia dla rybakéw zmuszonych
do odejscia z rybofowstwa;

= poprawe infrastruktury portowej;

« badania naukowe nad bardziej selektywnymi, przyjazny-
mi dla $rodowiska narzedziami potowow.

Jak wida¢ na przedstawionym wykresie najwieksza czesc
srodkéw pomocowych w latach 1994-1998 zostata przezna-
czona, w kolejnosci: na modernizacje floty rybackiej, prze-
twarstwo rybne oraz ztomowanie statkow. Ostatni z wymie-
nionych obszaréw, jako jeden z nielicznych jest w duzej mie-
rze, bo az do 75% finansowany z funduszy UE.

Nalezy spodziewac sig, ze pierwsze partie funduszy struk-
turalnych zostang skierowane w Polsce wiasnie na wyplate
rekompensat za ztomowanie floty. Jak duza redukcja bedzie
konieczna w przypadku polskiej floty trudno jest w chwili obec-
nej przewidzie¢, zaleze¢ to bedzie gtéwnie od stanu zasobdéw
ryb na Baltyku. Obecny IV MAGP (1997-2002) zaktada re-
dukcje nakladu polowowego flot panstw UE ukierunkowanych
na potowy dorszy o 24% oraz o 36% w przypadku polowéw fo-
sosi. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zdotfa spelnic zatozonych
rocznych celéw redukgii floty, nie moze liczy¢ na pomoc UE w
modernizacji i odnowie floty rybackiej. Ponadto kazde wprowa-
dzenie do potowdw nowego statku musi byé¢ zrekompensowa-
nie wycofaniem statku lub statkow o poréwnywalnej wielkosci.

Problemem przed jakim stanie administracja rybacka
bedzie koniecznosé przygotowania zasad programu redukcji
floty wraz z najwazniejszym jego elementem czyli sposobu
obliczania wielkosci rekompensat finansowych.

Odszkodowanie wyptacane wiascicielowi statku rybackie-
go zalezy od dwdch gléwnych czynnikéw: tonazu oraz wieku
statku. Wysokos¢ stawek maksymalnych jest regulowana roz-
porzadzeniem UE, dane panstwo cztonkowskie z reguly sto-
suje nizsze stawki, co wynika z obowigzku zapewnienia mini-
mum 25% $rodkéw finansowych na odszkodowania z wia-
snej kieszeni. Np. Szwecja w 2001 roku ptacita réwnowartosc
ok. 7 tys. zt za tong rejestrowa, podczas gdy maksymalne
stawki UE zaktadajg w przypadku ztomowania statku miod-
szego niz 15 lat od 20 tys. ztotych za tone dla duzych kutréw
do 30 tys. zt w przypadku mniejszych jednostek (dla statkow
starszych niz 30 lat odszkodowania te wyniostyby odpowied-
nio 13 i 23 tys. zt). W Wielkiej Brytanii z kolei wprowadzono
system przetargu, w ktérym kazdy z chcacych zlomowac sta-
tek wiascicieli musiat okresli¢ wartos¢ za jaka skionny byiby
wycofaé jednostke. W poczgtkowych latach funkcjonowania
systemu, w 1993 i 1994 r., odszkodowania wyptacane w ten
sposob rybakom byly o ok. potowe nizsze od stawek przyje-
tych przez UE.

Aby wycofa¢ kuter, jednostka musi spetnia¢ cztery za-
sadnicze warunki:

« statek powinien spedzi¢ minimum 75 dni w morzu w
kazdym z dwdch 12 miesiecznych okresow poprzedzajacych
zlomowanie;

- statek musi by¢ sprawny;

« statek musi mie¢ minimum 10 lat;

» statku wycofanego nie wolno zastgpowac nowym.

W chwili obecnej nie ma jednoznacznego stanowiska jaki
system i jak wysokie stawki zostang przyjete przez rzad polski.
Polscy rybacy decydujac sie na odejscie z rybotowstwa muszg
kierowag sie trzezwym rachunkiem ekonomicznym i mie¢ Swia-
domosé, ze wziecie pieniedzy za zlomowany kuter oznaczac
bedzie praktycznie definitywne wycofanie sig z zawodu.

W przeprowadzonej na koniec 2001 roku ankiecie obej-
mujgcej wlascicieli 175 kutréw na pytanie o chec ziomowania
swojego kutra 55% (97 osob) whascicieli odpowiedziato twier-
dzaco, natomiast 36% (63 osoby) wiascicieli kutréw w ogéle
nie ma zamiaru wycofywac swojej jednostki, 9% (15 oséb)
nie jest do korica zdecydowanych, ale raczej nie byloby skton-
nych wycofac sie z rybotdwstwa. Mozna podejrzewac, ze licz-
ba skionnych do zlomowania kutréw rybakéw moze wzro-
sng¢ w tym roku, ze wzgledu na znaczne obnizenie TAC dla
dorsza.

Najbardziej zdecydowanymi wycofa¢ swoje jednostki w
zamian za odszkodowania sg rybacy z Zachodniego Wybrzeza
- 60% z nich jest zdecydowanych na zlomowanie swoich stat-
kow, a 40% zadeklarowato, ze raczej bedzie sktonnych na
taki ruch. Wiecej optymizmu wykazuja rybacy ze Srodkowe-
go Wybrzeza - 41% z nich nie chce wycofywac sie z rybotow-
stwa, 10% nie jest do konca zdecydowana, ale raczej pozo-
stanie w rybotowstwie. Natomiast tylko 25% rybakow jest zde-
cydowanych na zitomowanie kutra, a 24% rozwaza taki krok.
Mniej optymizmu wykazuja rybacy ze Wschodniego Wybrze-
za - 21% z nich jest zdecydowanych na wycofanie sig z rybo-
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lowstwa, a 46% rozwaza takg mozliwosé. Z kolei 25% jest
zdecydowanych nadal uprawia¢ ten zawod, a 8% waha sie
lecz raczej nie wycofa swojego kutra (niestety ankieta nie
obejmuje rybakéw z Wiadystawowa i Helu — dwdch najwigk-
szych portow na Wschodnim Wybrzezu).

Najwigkszymi optymistami sg wtasciciele mniejszych ku-
trow typu Storem i KS17, ponad polowa z nich (66%) nie ma
zamiaru rozstawac sie z rybotdwstwem. Z kolei, co jest za-
skoczeniem, wiasciciele duzych kutrow rufowych B-280 i B-
410 w wiekszosci opowiedzieli sie za wycofaniem swoich stat-
kéw — 28% lub rozwazajg taka mozliwo$é 41%. Poniewaz na
ankiete odpowiedziata mniej niz polowa wiascicieli statkdw w

WIADOMOSE) ZRYBACHIE

tej grupie mozna zaktadac¢, ze wynik ten nie jest do konca
wiarygodny.

Na zakonczenie motywy, jakimi kieruja sie ci wlasciciele
kutrow, ktorzy sg zdecydowani lub rozwazajg odejscie z rybo-
iéwstwa. Gloéwng przyczyna ktdra zmusza rybakéw do odej-
scia z rybotéwstwa sg zbyt niskie limity polowowe — prawie
90% wtascicieli deklarujgcych wycofanie statku podato tg od-
powiedz. Zdaniem 84% ankietowanych rybofdwstwo po pro-
stu przestaje by¢ oplacalne, a 56% wilascicieli stwierdza, Zze
ich kuter jest po prostu nieekonomiczny. W wiekszosci odpo-
wiedzi przewija sie wiec gtdwnie ekonomiczna przyczyna roz-
wazania mozliwosci odejscia z rybolowstwa.

Barbara Pienkowska, Emil Kuzebski

Czy silownie wiatrowe
mogq zagrozic¢ rybolowstwu?

Rosnie presja wielkoskalowych budéw technicznych na
rybotéwstwo battyckie. Przybywa podmorskich kabli i ruro-
ciagow. Obecnie planuje sie budowe kilku sitowni wiatro-
wych (zwanych rowniez farmami wiatrowymi), ktére spowo-
dujg wytaczenie znacznych obszaréw dna morskiego i toni
wodnej z potowdw oraz moga przyniesc inne, aktualnie jesz-
cze nierozpoznane skutki dla rybotéwstwa.

Budowa sitowni wiatrowych na morzu, jako ,ekologicznie
czystych” zrédet energii wydaje sie by¢ nieunikniona. Jednakze
w dotychczasowych procedurach wydawania zezwolen na
ich budowe pomija sig sektor ryboléwstwa. Ministerstwo Rol-
nictwa (Departament Rybotéwstwa) jako gospodarz zasobow
rybnych oraz Morski Instytut Rybacki powotany do wypraco-
wywania naukowych podstaw gospodarowania zasobami zy-
wymi, powinny by¢ do tych procedur wigczane.

Baltyk uwazany jest za jeden z najbardziej dogodnych
obszaréw do wytwarzania energii elektrycznej przez wyko-
rzystanie sity wiatru. Sprzyjaja temu warunki naturalne morza
- w tym jego plytkosé¢, stabilny charakter dna, duza ilos¢ dni
wietrznych. Przyczynia sie do tego polityka UE, ktéra zaleca
wykorzystywane tzw. alternatywnych zrédet energii.

W ostatnich dwdéch latach mnozg sie propozycje budowy
farm wiatrowych na morzu. Pewien wplyw na podejmowanie
decyzji o budowie sitowni wiatrowych na morzu wywieraja trud-
nosci napotykane w trakcie uzyskiwania zezwolen na ich po-
sadowienie na lgdzie. W dziedzinie tej przoduje Dania, ktéra

wyznaczyla juz kilka obszaréw pod budowy na Morzu Péinoc-
nym, Skagerraku i Morzu Battyckim. Znaczne ilosci energii
elektrycznej pochodzgcej z sitowni wiatrowych chcg pozyskac
rowniez Niemcy, ktorzy wyznaczyli pola wiatrakowe w Base-
nie Arkonskim oraz na tawicy Orlej i na Lawicy Odrzanej.
Szwedzi planujg farmy na tawicach Hoburg oraz Péinocnej i
Poludniowej t.awicy Srodkowe;.

W obrebie polskich obszaréw morskich planowane sa
farmy wiatrowe zaréwno na wodach terytorialnych RP jak tez
w obrebie polskiej wylacznej strefy ekonomicznej. Plany bu-
dow na wodach terytorialnych sa bardziej zaawansowane.
Urzedy Morskie w Gdyni i w Stupsku prowadzg aktualnie pro-
cesy ustalania warunkéw zabudowy farm o mocy okolo stu
MW, na wysokosci Karwi (61 wiatrakéw), Debek (51 wiatra-
kéw) oraz na wysokosci Mielna (61 wiatrakéw). Planuje sie
budowe podobnej farmy na wysokosci Lubiatowa

W strefie wod otwartych planowane sa budowy sitowni
na plytkich tawicach morskich. Na wschod od tawicy Odrza-
nej (150 wiatrakéw o facznej mocy 300 MW) oraz we wschod-
niej czesci tawicy Stupskiej (1200 wiatrakéw o mocy 2500
MW). Pod uwage jest brana réwniez tawica Srodkowa.

Dotychczas, z wyjatkiem pojedynczych inwestycji (np. 20
wiatrakéw wzdluz brzegu morskiego w poblizu Kopenhagi i
kilku wiatrakéw w budowie w poblizu szwedzkiej wyspy Olan-
dii), nie mamy przyktadéw takich sitowni, dlatego tez nie moz-
na okresli¢ w sposob w pelni wiarygodny skutkéw $rodowi-
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Rys. 1. Planowane elekirownie wiatrowe w obrebie polskich obszaréw morskich (POM)

skowych jakie niosg za soba ich budowy. Z rozwazan teore-
tycznych wiadomo, Ze moga wystapic tu istotne problemy ry-
backie i srodowiskowe. Bedg one zalezaty od fazy realizacji
projektu:

W trakcie budowy:

— zniszczenialuszkodzenia mechaniczne biocenozy dennej;
— utrzymywanie sig i przenoszenie zawiesiny w wodzie;

— mobilizacja zanieczyszczen z osadéw dennych;

— hatas.

W trakcie eksploataciji:

— kolizja z avifauna;

— powstanie pdl fizycznych: elektromagnetycznego (kable)
i akustycznego (wibracje);

— zakit6cenia wedrowek pokarmowych i rozrodczych ryb;

— stosowanie toksycznych srodkéw antyporostowych.

Po zakorniczeniu eksploataciji:

— na obszarze wyeksploatowanej farmy wiatrowej mogg
pozosta¢ wielkogabarytowe przeszkody dla nawigacii i
rybotéwstwa.

Powyzsze problemy mozna zaliczy¢ do zmian przejscio-
wych. Natomiast do zmian trwatych nalezy zaliczy¢:
— wylaczenie czesci obszaru z eksploatacji rybackiej (a takze
innych form eksploatacji morza);
— niebezpieczenstwa kolizji;

— trwata zmiana krajobrazu (co jest szczegdlnie istotne
w przypadku strefy brzegowej);
— powstanie nowego habitatu/biotopu.

Sektor rybotowstwa jest zywotnie zainteresowany powyz-
szymi zmianami i jego opinia nie moze by¢ pominigta w pro-
cesach powstawania farm wiatrowych. Chodzi tu gtéwnie o
zminimalizowanie strat potowowych i negatywnych zmian sro-
dowiskowych. Do istotnych spraw nalezy:

» wyhoér miejsca o niskiej produktywnosci rybackiej, kto-
ry powinien by¢ oparty o wieloletnie analizy wydajnosci poto-
wowych;

= lokalizacja poza obszarem wod terytorialnych, gdyz tylko
wody wewnetrzne i terytorialne pozostana w wytacznej gestii
polskich rybakéw po wejsciu Polski do Unii Europejskiej;

» rekompensata za utrate towisk, ktéra powinna byc¢ prze-
znaczona na zminimalizowanie strat spowodowanych przez
budowy farm, np. na zarybianie.

Dotychczas brak wiedzy na temat wplywu elektrowni wia-
trowych na ichtiofaune morska, dlatego pierwsza sitownia wia-
trowa powinna by¢ réwniez poligonem badar.

Na razie kazda z tych sitowni traktowana jest jako odreb-
na inwestycja, tymczasem z uwagi na skale problemu potrzeb-
na jest jednolita, spdjna polityka w odniesieniu do calosci
polskich obszaréw morskich.

Eugeniusz Andrulewicz
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Dwa trudne problemy floty
baltyckiej

Polskie rybotéwstwo dostosowuje swoje prawo i instytu-
cje do wymagan Unii Europejskiej. Postep - choé niezbyt szybki
w tej dziedzinie -jest jednak widoczny i doceniany przez eks-
pertéw Komisji Unii Europejskiej.

Wystepuja natomiast dwa problemy, z ktérymi polskie
rybolowstwo ma duze trudnosci wskutek ich niewystepowa-
nia w przesztosci i braku doswiadczen w ich rozwigzywaniu.

Pierwszy, to obawa odfowienia wiekszosci ryb (glownie
dorszy) przez kutry dunskie i szwedzkie kosztem Polski po
wiaczeniu polskiej strefy ekonomicznej do tzw. strefy wspdl-
notowej UE. Czy tak bedzie naprawde?

Otéz wskutek zachowania zasady tzw. relatywnej stabil-
nosci nie ma obawy, ze kutry np. szwedzkie przekroczg naro-
dowg kwote potowowa redukujac w ten sposéb peine wyko-
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Rys. 1. Obszary statystyczne ICES i polskie obszary morskie na Battyku.
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